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ค าน า 

 
  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้า     
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐ
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชน       
เพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคุมไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝัง
ความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ  มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควร
และมีคุณค่า 
 

  เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว บรรลุได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561 -2564) ของเทศบาลนครสมุทรปราการขึ้น          
เพ่ือขับเคลื่อนยุทยาศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของเทศบาลนครสมุทรปราการให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีก าหนดไว้ 
 
 
 

ฝ่ายนิติการ กองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลนครสมุทรปราการ 
พฤษภาคม 2560 
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ส่วนที่ 1 
 

 

บทน ำ 
 

1. สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 1.1 ประวัติ 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตและฐานะ ดังนี้ 
 พ.ศ.2460 สุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ 
 พ.ศ.2478 เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ตามประกาศในราช-
กิจจานุเบกษา เล่ม 52 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2478 มีพ้ืนที่ 1.48 ตารางกิโลเมตร 
 พ.ศ.2505 เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ    
ออกจากเดิม รวมพ้ืนที่ขนาด 7.332 ตารางกิโลเมตร (พ้ืนที่ต้าบลปากน้้าทั้งหมด) ตามประกาศ              
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 79 ตอนที่ 98 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2505 
 พ.ศ.2542 เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ    
เป็นเทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา    
เล่ม 166 ตอนที่ 19 ก. ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542 
 

1.2 ตรำประจ ำเทศบำล 
 ตราเครื่องหมายประจ้าเทศบาลนครสมุทรปราการ คือ “องค์พระสมุทรเจดีย์กลางน้้า”     
ซึ่งเป็นปูชนียสถานส้าคัญ และเป็นที่เคารพสักการะของชาวสมุทรปราการ 
 

1.3 ลักษณะท่ีตั้ง 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ ต้าบลปากน้้า อ้าเภอเมืองสมุทรปราการ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีพ้ืนที่รวม 7.332 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะพ้ืนที่ราบลุ่มไม่มีภูเขา มีแม่น้้าเจ้าพระยา
ไหลผ่าน และมีล้าคลองหลายสายไหลผ่านลงสู่แม่น้้าเจ้าพระยา เช่น คลองโพงพาง คลองมหาวงษ์        
คลองปากน้้า คลองบางนางเกรง เป็นต้น 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้งอยู่ในเขตปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 
29 กิโลเมตร (ตามแผนภูมิระยะทางฯ ของกรมทางหลวง) 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นที่ตั้งของส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ส้าคัญ  
เช่น ศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ, โรงพยาบาลประจ้าจังหวัด, โรงเรียนประจ้าจังหวัด, ที่ว่าการอ้าเภอ
เมืองสมุทรปราการ, ต้ารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ, ศาลจังหวัดสมุทรปราการ,  การไฟฟ้านครหลวงเขต
สมุทรปราการ, ส้านักงานประปาสาขาสมุทรปราการ เป็นต้น 
 

 1.4 อำณำเขต 
 หลักเขตที่ 1 ตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ตรง กม. ที่ 22 + 139.30     
เป็นระยะ 300 เมตร ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท 
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 ด้านเหนือ 
 จากหลักเขตที่ 1 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านถนนสุขุมวิท       
ตรง กม. ที ่22 + 139.30 ถงึหลักเขตท่ี 2 ซ่ึงต้ังอยู่ตามแนวเสน้ขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนน
สุขุมวิท 
 ด้านตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงต้ังอยู่รมิคลองมหาวงษ์ฝ่ังใต้ 
 จากหลักเขตท่ี 3 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่ริม
คลองบางปิง้ฝั่งตะวันออก ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากปากคลองชลประทานฝั่งตะวันออก เป็นระยะ 500 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นเลียบริมคลองบางปิ้งฝั่งตะวันออก ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
ใต้ ถึงหลักเขตท่ี 5 ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีปากคลองชลประทานฝัง่ตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ 5 เป็นเส้นเลียบริมคลองชลประทานฝั่งตะวันออก ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งตั้งอยู่ที่ริมคลองชลประทานฝั่งตะวันออก ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางถนน
สุขุมวิท ตรง กม. ที่ 29 + 389.30 
 ด้านใต้ 
 จากหลักเขตที่ 6 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่งตั้งอยู่
ริมคลองตาพรฝั่งใต ้ทีจุ่ดซึ่งถนนท้ายบ้านฟากตะวันออก บรรจบกับคลองตาพรฝั่งใต้ 
 จากหลักเขตที่ 7 เป็นเส้นเลียบริมคลองตาพรฝั่งใต้ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ     
ถึงหลักเขตที่ 8 ซ่ึงต้ังอยู่ที่จุดซึ่งคลองตาพรฝั่งใต้ บรรจบกับแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก 
 ด้านตะวันตก 
 จากหลักเขตที่ 8 เป็นเส้นตั้งฉากกับแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก ลงไปในแม่น้้า
เจ้าพระยาเป็นระยะ 100 เมตร เส้นขนานระยะ 100 เมตร กับแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก และเส้นตั้ง
ฉากระยะ 100 เมตร กับหลักเขตที่ 9 ซึ่งตั้งอยู่ริมแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก ที่จุดซึ่งอยู่ตรงแนวเส้น
ขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท 
 จากหลักเขตที่ 9 เป็นเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ไปทาง 
ทิศเหนือ จนบรรจบกับหลักเขตท่ี 1 
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แผนที่สังเขปแสดงอาณาเขตของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 
 
 
 ทิศเหนือ จรด เขตเทศบาลต้าบลส้าโรงเหนือ 

ทิศใต้  จรด เขตเทศบาลต้าบลบางปู 
ทิศตะวันออก จรด เขตเทศบาลต้าบลบางปู   
   เขตเทศบาลต้าบลบางเมือง   
   และ ทม.ปากน้้าสมุทรปราการ 
ทิศตะวันตก จรด แม่น้้าเจ้าพระยา 
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 1.5 ลักษณะภูมิอากาศ            
 สภาพภูมิอากาศ เป็นอากาศแบบชายทะเล อากาศเย็นไม่ร้อนจัด ในฤดูร้อนมีความชื้น
ในอากาศสูง เนื่องจากอิทธิพลของลมทะเลและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดูหนาวก็ไม่
หนาวจนเกินไป อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๐.๖๐ องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยต่้าสุด ๒๖.๖๐ องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘.๙๐ องศาเซลเซียส 
 

 1.6 ประชากร     
 1. จ้านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 30 เมษายน 2559 
 1.1 ชาย จ้านวน 25,102 คน 
 1.2 หญิง จ้านวน 26,333 คน 
  รวม จ้านวน 51,435 คน 
 2. จ้านวนครัวเรือนทั้งหมด 20,468 ครัวเรือน 
 

 1.7 การคมนาคม การจราจร 
 1. ถนน 
 1.1 ถนนสายหลัก จ้านวน 3 สาย ได้แก่ 
 1)  ถนนสุขุมวิท (ถนน คสล.) 
 2)  ถนนท้ายบ้าน (ถนน คสล.) 
 3)  ถนนสายลวด (ถนน คสล.) 
 1.2 ถนนสายหลัก จ้านวน 3  สาย ได้แก่ 
 1)  ถนนประโคนชัย (ถนน คสล.) 
 2)  ถนนศรีสมุทร (ถนน คสล.) 
 3)  ถนนนารายณ์ปราบศึก (ถนน คสล.) 
 1.3 ถนน ตรอก/ซอย รวม 106 สาย (ถนน คสล. ทั้งหมด) 
 รวมความยาวถนน 43,325 เมตร หรือ 43.325 กิโลเมตร พื้นที่รวม 495,814 
ตารางเมตร 
 2. สะพาน 
 2.1  สะพานลอย 12 แห่ง 
 2.2  สะพานข้ามทางแยก 1 แห่ง 
 2.3  สะพานข้ามคลอง 14 แห่ง   
 3. คลอง  
 3.1  คลองหัวสะแก           3.2  คลองตาหนู 
 3.3  คลองตาเหลือ        3.4  คลองบางนางเกรง 
 3.5  คลองเสือซ่อนเล็บ        3.6  คลองปากน้้า 
 3.7  คลองตาเค็ด   3.8  คลองโพงพาง 
 3.9  คลองหิน         3.10  คลองมหาวงษ์ 
 3.11  คลองตาพร   3.12  คลองฝ้ายเทศ 
 3.13  คลองตาเอ่ียม        3.14  คลองป้อมปีกกา 
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 3.15  คลองตรอกถ่าน         
 3.16  คลองราฟาแอล 
 3.17  คลองหิน (ข้างโรงงานท้ารองเท้า)  
 3.18  คลองแยกจากคลองตาเค็ด (ข้างอู่อารีย์ยนต์) 
 3.19  คลองสาธารณะแยกคลองตาเค็ด (ข้างรั้ว ร.ร.สป) 
  3.20  คลองเมือง           
        3.21  ล้ารางสาธารณะข้างถนนศิริราษฎร์ศรัทธา 
        3.22  คลองอ้อม เชื่อมต่อคลองปากน้้า       

3.23  ล้ารางสาธารณะข้างป่าช้าวัดกลาง 
     3.24   ล้ารางสาธารณะเชื่อมคลองบางปิ้ง 
     3.25   ล้ารางสาธารณะข้าง ร.ร.ท 2 ถึงทางแยกเข้าบางปิ้ง 
 4. ท่าเทียบเรือ  8  แห่ง  
 5. สถานีบริการน้้ามัน 12 แห่ง สถานีบริการแก๊สเติมรถยนต์ 1 แห่ง 
 6. สวนสาธารณะ 4  แห่ง        

         พ้ืนที่รวม  21.35 ไร่ หรือ 0.034 ตร.กม  
 7. สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 3 แห่ง 
 8. การระบายน้้า   
 8.1  พ้ืนที่น้้าท่วมถึง คิดเป็นร้อยละ 10.91 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
 8.2  ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้้ าท่วมขังนานที่สุ ด 1 วัน ช่วงเดือน กันยายน – 
พฤศจิกายน สาเหตุของน้้าท่วมขังเกิดจาก น้้าทะเลหนุนสูง 
 8.3   เครื่องสูบน้้า (ช่าง) 
 -  เครื่องที่  9   เส้นผ่าศูนย์กลาง   45  นิ้ว 
 -  เครื่องที่  6   เส้นผ่าศูนย์กลาง   10  นิ้ว 
 -  เครื่องที่  2   เส้นผ่าศูนย์กลาง   12  นิ้ว 
 -  เครื่องที่  6   เส้นผ่าศูนย์กลาง     8  นิ้ว 
      8.4  จ้านวนราง/ท่อระบายน้้า 105 แห่ง รวมระยะทาง 70.037 กิโลเมตร  
 8.5  ถนนที่มีราง/ท่อระบายน้้า ทั้ง 2 ด้าน ของถนน       
 จ้านวน  -  สาย ระยะทาง  -  กิโลเมตร 
 8.6   ถนนที่มีราง/ท่อระบายน้้าด้านเดียว 
 จ้านวน 15 สาย ระยะทาง 2.503 กิโลเมตร  
 ถนนที่ไม่มีราง/ท่อระบายน้้า   
 จ้านวน 10 สาย ระยะทาง 1.003 กิโลเมตร   
 

 1.8 การประปา 
 1.  ครัวเรือนที่ใช้บริการน้้าประปา จ้านวน 17,294 ครัวเรือน 
 2.  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา จ้านวน 1 หลังคาเรือน 
 3.  น้้าประปาที่ใช้ จ้านวน 19,608 ลบ.ม/วัน 
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 4.  แหล่งน้้าผลิตส้าหรับผลิตน้้าประปา 2 แห่ง คือ แม่น้้าเจ้าพระยา และแม่น้้า     
แม่กลอง ผลิตได้วันละ 29,374 ลบ.เมตร/วัน 
 ข้อมูลจากส้านักงานประปาสาขาสมุทรปราการ ณ วันที่ 22 มิถุนายน 2559 
 

 1.9 การสื่อสาร 
 1. โทรศัพท์ 
 1.1 จ้านวนชุมสายโทรศัพท์  4 ชุมสาย 
  1.2 จ้านวนโทรศัพท์ส่วนบุคคลในพ้ืนที่ 21,204 เลขหมาย 
  1.3 จ้านวนโทรศัพท์สาธารณะในพ้ืนที่ 4 ชุมสาย 
                          ข้อมูลจากบริษัท ทีโอที (มหาชน) จ้ากัด ณ วันที่ 28 เมษายน 2559  
 2. ที่ท้าการไปรษณยี์โทรเลข ในเขตเทศบาลมีจ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ ที่ท้าการไปรษณีย์
โทรเลขสมุทรปราการ, ที่ท้าการไปรษณีย์โทรเลขปากน้้า 
 3. ระบบเสียงตามสาย จ้านวน 1 แห่ง (ด้าเนินการโดยเทศบาลนครสมุทรปราการ) 
 4. หอกระจายข่าวชุมชน จ้านวน 30 แห่ง 
 5. หน่วยงานที่มีข่ายวิทยุสื่อสารในพ้ืนที่ ได้แก่ ศูนย์วิทยุ “ปราการ” ของสถานี
ต้ารวจภูธรเมืองสมุทรปราการ, ศูนย์วิทยุ “เจดีย์” ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  

 1.10 ลักษณะการใช้ที่ดิน 
 ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 7.332 ตารางกิโลเมตร การใช้ที่ดินมีความ
หนาแน่น สูงจะเป็นประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยตามแนวถนนสายหลักของเมือง ได้แก่  ถนนสุขุมวิท  
ถนนท้ายบ้าน และถนนสายลวด โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่กระจายตัวบนถนนสุขุมวิท ทั้งนี้      
ในเขตเทศบาลฯ  มีโรงงานขนาดใหญ่ที่มีคนงานเกิน 100 คน อยู่ 17 แห่ง ซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์โลหะ อาหารแปรรูป ส้าหรับพ้ืนที่สันทนาการเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกก้าลัง
กายของประชาชน มี พ้ืนที่  7 ไร่ 2 งาน 86.70 ตารางวา ได้แก่ สวนสุขภาพร.9 สนามเด็กเล่น             
ลานอเนกประสงค์ สวนหย่อมหัวเกาะ สวนหย่อมริมเข่ือน และสวนสาธารณะป้อมปีกกา 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ก้าลังก่อสร้างพ้ืนที่เรือนจ้าเก่าเป็นอุทยาน
การเรียนรู้ บนพ้ืนที่ทั้งหมด 13 ไร่ 3 งาน 72 ตารางวา ซึ่งจะเป็นทั้งสวนสาธารณะสถานที่พักผ่อนออก
ก้าลังกาย และแหล่งเรียนรู้ของทั้งนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั้งยังเป็นแหล่งรวบรวมประวัติศาสตร์
ของจังหวัดสมุทรปราการ 
 

 1.11 เศรษฐกิจ 
 การพาณิชยกรรมและการบริการ 
 1. สถานประกอบการค้าด้านพาณิชยกรรม (ภายในเขตเทศบาล) 
 -  สถานีบริการน้้ามัน    12 แห่ง 
 -  สถานีบริการแก๊สเติมรถยนต์ 1    แห่ง 
 -  ห้างสรรพสินค้า         2  แห่ง 
 -  ตลาดสด            2  แห่ง  
       -  ร้านค้าทั่วไป   1,224  แห่ง 
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 2. สถานที่ประกอบการเทศพาณิชย์ 
      2.1 สถานธนานุบาล   
               -  เทศบาล   1    แห่ง   
      2.2 ท่าเทียบเรือ    1   แห่ง  
 3. สถานที่ประกอบการค้าด้านบริการ 
      - โรงแรม     2   แห่ง  
      - ธนาคาร  24  แห่ง 
      - สถานที่จ้าหน่ายและสะสมอาหารตาม พรบ. สาธารณสุข 467 แห่ง  
 4. อุตสาหกรรม 
       4.1 มีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 -  ขนาดใหญ่    จ้านวน    10   แห่ง  
 

 1.12 สังคม 
 1. ชุมชน ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ทั้งหมด จ้านวน 31 แห่ง ดังนี้ 
 1.1 ชุมชนแสนสุข 
 1.2 ชุมชนตรอกถ่าน 
 1.3 ชุมชนคลองตะเค็ดฝั่งตะวันตก 
 1.4 ชุมชนคลองตะเค็ดฝั่งตะวันออก 
 1.5 ชุมชนบางปิ้ง 
 1.6 ชุมชนซอยโบราณ 
 1.7 ชุมชนนารถสุนทร 
 1.8 ชุมชนท้ายบ้านโรงหมู-โรงวัว 
 1.9 ชุมชนท้ายบ้านซอย 40 (น้าผล 2) 
 1.10 ชุมชนหวัน้้าวน 
 1.11 ชุมชนสะพานสาม 
 1.12 ชุมชนสายลวดซอย 4 (ภาณุรังษี) 
 1.13 ชุมชนวัดในสองวิหาร 
 1.14 ชุมชนวัดชัยมงคล 
 1.15 ชุมชนสายลวดซอย 3 (เจริญกุล) 
 1.16 ชุมชนอักษรลักษณ์ (สุเหร่า) 
 1.17 ชุมชนโค้งจรเข้ 
 1.18 ชุมชนเพียรอุทิศ 
 1.19 ชุมชนวัดกลาง (บ้านใหม่) 
 1.20 ชุมชนศูนย์การค้าปากน้้า 
 1.21 ชุมชนเฟ่ืองฟ้า 
 1.22 ชุมชนสายลวดซอย 5 (เฉลิมชัย) 
 1.23 ชุมชนโรงนมตรามะลิ 
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 1.24 ชุมชนกองรักษาการณ์ 
 1.25 ชุมชนนาคทิมทอง 
 1.26 ชุมชนหมู่บ้านบุษบา 
 1.27 ชุมชนนาวีปากน้้า 
 1.28 ชุมชนรว่มสามัคคีท้ายบ้าน 
 1.29 ชุมชนสายลวดซอย 8 
 1.30 ชุมชนหมู่บ้านร่มเย็น 
 1.31 ชุมชนศิริราษฎร์ศรัทธา 
 2. ศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัด 5 แห่ง, มัสยิด 1 แห่ง และ
โบสถ์คริสต์ 1 แห่ง 
 3. วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นที่ส้าคัญ  
 -  ประเพณีวันขึ้นปีใหม ่เดือนมกราคมของทุกปี มีกิจกรรมท้าบุญตักบาตร 
 -  ประเพณีสงกรานต์ เดือนเมษายนของทุกปี มีกิจกรรมท้าบุญตักบาตร รดน้้า 
ด้าหัว ขบวนแห่นางสงกรานต์ 
 -  ประเพณีวันลอยกระทง วันเพ็ญเดือน 12 ของทุกปี มีกิจกรรมท้าบุญตักบาตร 
มหรสพ 
 -  ประเพณีแห่เทียนพรรษา มีกิจกรรมจัดขบวนแห่เทียนเข้าพรรษาถวายวัด   
ต่าง ๆ ในเขตเทศบาล ท้าบุญตักบาตร 
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 4.  การศึกษา 
 4.1  การศึกษาระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
 

สังกัด เทศบาล สพท. กรมอาชีวฯ รวม 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (แห่ง) 1 - - 1 
2. ระดับประถมศึกษา     
 1) จ้านวนโรงเรียน  (แห่ง) 5 2 - 7 
 2) จ้านวนห้องเรียน  (ห้อง) 76 66 - 142 
 3) จ้านวนนักเรียน  (คน) 2,632 2,798 - 5,430 
 4) จ้านวนครู – อาจารย์  (คน) 189 110 - 299 
3. ระดับมัธยมศึกษา      
 1) จ้านวนโรงเรียน  (แห่ง) 1 2 - 3 
 2) จ้านวนห้องเรียน  (ห้อง) 31 233 - 264 
 3) จ้านวนนักเรียน  (คน) 1,011 2,981 - 3,992 
 4) จ้านวนครู – อาจารย์  (คน) 46 233 - 279 
4. ระดับอาชีวศึกษา      
 1) จ้านวนโรงเรียน  (แห่ง) - - 2 2 
 2) จ้านวนห้องเรียน  (ห้อง) - - 111 111 
 3) จ้านวนนักเรียน  (คน) - - 3,299 3,299 
 4) จ้านวนครู – อาจารย์  (คน) - - 176 176 

    
 -   โรงเรียนระดับก่อนวัยเรียน – ประถมศึกษา 
             รัฐบาล   7   แห่ง  เอกชน     12   แห่ง 
 -   โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
             รัฐบาล   7   แห่ง  เอกชน     7   แห่ง 
  4.2 กีฬา นันทนาการ พักผ่อน 
 1) สนามกีฬาเอนกประสงค์   จ้านวน   9   แห่ง 
 2)  สนามฟุตบอล   จ้านวน   2   แห่ง 
 3) สนามบาสเกตบอล  จ้านวน   6   แห่ง 
 4) สนามตะกร้อ   จ้านวน   8   แห่ง 
 5)  สระว่ายน้้า   จ้านวน   5   แห่ง  
 6) ห้องสมุดประชาชน  จ้านวน   1   แห่ง 
 7) สนามเด็กเล่น   จ้านวน   3   แห่ง 
 5.   สาธารณสุข 
        5.1   โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ 
 -  เอกชน  จ้านวน  1  แห่ง เตียงคนไข้ 200  เตียง 
 -  รัฐบาล  จ้านวน  3  แห่ง เตียงคนไข้ 565  เตียง 
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 5.2   ศูนย์บริการสาธารณสุข จ้านวน   2  แห่ง 
 5.3   คลินิกเอกชน  จ้านวน  33  แห่ง  
 5.4   การบริการสาธารณสุขของศูนย์บริการสาธารณสุข ปี 2559 
 1)   การรักษาพยาบาล 
 - ผู้ป่วยนอก  จ้านวน 12,054 คน 
 - หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จ้านวน      592 คน 
 2) งานทันตกรรม ผู้รับบริการ จ้านวน   1,641 คน 
 3) งานป้องกันและควบคุมโรค 
 - การให้วัคซีนป้องกันโรคในเด็ก 0 – 5 ป ี จ้านวน 271 คน 
 - การให้วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่  จ้านวน  464  คน 
     ในผู้ป่วยเรื้อรัง   
 - การดูแลติดตามเยี่ยมผู้ป่วยวัณโรค  จ้านวน 10 คน 
 4) งานส่งเสริมสุขภาพ 
 - การวางแผนครอบครัว   จ้านวน 123 คน 
 - การตรวจมะเร็งปากมดลูก   จ้านวน 112 คน 
 - การตรวจพัฒนาการและโภชนาการ จ้านวน 453 คน 
     ในเด็กเล็ก 
 - การตรวจสุขภาพนักเรียน   จ้านวน 6,620 คน 
 5.5 ประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการ
สาธารณสุขทุกแห่งในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 5 อันดับแรก 
 ผู้ป่วยนอก 
 โรคระบบทางเดินหายใจ 
 โรคระบบไหลเวียนเลือด 
 โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อและโภชนาการ 
 โรคระบบกล้ามเนื้อ 
 โรคระบบย่อยอาหาร  ระบบโรคช่องปาก 
 ผู้ป่วยใน 
 โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ 
 โรคความดันโลหิตสูง 
 โรคแทรกซ้อนในการตั้งครรภ์ 
 โรคเบาหวาน 
 โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ของล้าไส้ 
 6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6.1 สถิติเพลิงไหม้ในรอบปี (1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2557) จ้านวน 3 ครั้ง 
 6.2 ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุเพลิงไหม้ในรอบปีที่ผ่านมา คิดเป็น
ผู้เสียชีวิต  -  คน บาดเจ็บ  -  คน ทรัพย์สินมูลค่า 7,000,000 บาท  
 6.3 รถบรรทุกน้้าดับเพลิง    จ้านวน    4   คัน   
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 6.4 รถกระเช้า      จ้านวน        1   คัน   
 6.5 รถบันได        จ้านวน        1   คัน     
 6.6 รถยนต์ดับเพลิงโฟมเคมี      จ้านวน        1   คัน  
 6.7 รถยนต์กูภ้ัยอเนกประสงค์     จ้านวน        1  คัน 
 6.8 รถยนต์กระบะตรวจการณ์      จ้านวน        1 คัน 
 6.9 รถยนต์กู้ภัยไฟฟ้าส่องสว่าง   จ้านวน        1 คัน 
 6.10 รถดับเพลิงอาคารชนิดมีถังน้้าในตัว           จ้านวน        2 คัน 
 6.11 เครื่องสูบน้้า                               จ้านวน        2   เครื่อง 
 6.12 เรือยนต์ดับเพลิง    จ้านวน        2  ล้า 
 6.13 เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม  จ้านวน        2 เครื่อง 
 6.14 พนักงานดับเพลิง    จ้านวน      53 คน 
 6.15 อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ้านวน 1,265 คน 
 6.16 การฝึกซ้อมบรรเทาสาธารณภัย/ปี  จ้านวน        1 ครั้ง 
 6.17 เครื่องสูบน้้า (ไดโว่) ขนาด   จ้านวน       4   เครื่อง 
  เส้นผ่าศูนย์กลาง 3 นิ้ว    
 7. ขยะ 
 7.1 ปริมาณขยะ    จ้านวน 90.95 ตัน/วัน 
 7.2 ขยะที่เก็บขน    จ้านวน 90.95 ตัน/วัน 
 7.3 ขยะที่ก้าจัดได้    จ้านวน 90.95 ตัน/วัน 
 ก้าจัดโดยวิธีฝังกลบ (จ้างเอกชน) 
 7.4 ที่ดินส้าหรับก้าจัดขยะที่ใช้ปัจจุบัน     จ้านวน      55  ไร่  
 - ห่างจากเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นระยะทาง      35 กิโลเมตร 
 - ที่ดินส้าหรับก้าจัดขยะที่ใช้ไปแล้ว  จ้านวน      30 ไร่ 
 - เหลือที่ดินก้าจัดขยะได้อีก   จ้านวน      25 ไร่ 
 - คาดว่าจะสามารถก้าจัดขยะได้อีก  จ้านวน        4 ปี 
 7.5 สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินส้าหรับก้าจัดขยะที่ดินเอกชน 
 7.6 ทีด่ินส้ารองที่เตรียมไว้ส้าหรับก้าจัดขยะ จ้านวน      16 ไร่ 
 ที่ตั้ง หาดอมรา ต้าบลท้ายบ้าน อ้าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 7.7 วธิีการจัดเก็บและก้าจัดขยะ  
     จัดเก็บเอง  จ้างเอกชน 
 7.8 รถยนต์บรรทุกน้้าล้างพ้ืน   จ้านวน        3 คัน 
 7.9 การเก็บค่าธรรมเนียมก้าจัดขยะมูลฝอย เฉลี่ย 350,000 บาท/เดือน 
 
 

 1.13  กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 มีหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการหรือสถาน
บริการอ่ืนในพ้ืนที่ โดยเน้นเรื่องการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการ
รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิที่จ้าเป็นต่อสุขภาพ ส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ      
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และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในเขตสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพตาม
ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข ที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพก้าหนด 
 

 1.14  ศูนย์อ้านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 มีหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ปัญหา        
ยาเสพติดในพ้ืนที่ และเป็นองค์กรประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้เข้ามาร่วมเป็น
พลังในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 1.15  การเมือง 
 เทศบาลนครสมุทรปราการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรี 
 1. คณะผู้บริหารเทศบาลนครสมุทรปราการ  ประกอบด้วย 
 - นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรง    จ้านวน    1 คน 
 - รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง   จ้านวน    4 คน 
 - ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง   จ้านวน    1 คน 
 - เลขานุการนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง   จ้านวน    4 คน 
 2. สภาเทศบาลนครสมุทรปราการ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  จ้านวน 24    คน  
แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น  4  เขต  เขตละ  6  คน 
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การบริหารงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
  
  
 
 
 
 
 

 
2. โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่บริหำรงำนของเทศบำล 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ  เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีสถานะ
เป็นนิติบุคคล การบริหารงานเทศบาลเป็นไปในรูปแบบสภาเทศบาลและผู้บริหารเทศบาล  ซึ่งสมาชิกสภา
เทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น จ้านวน 24 คน มีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติและมีผู้บริหาร
ท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นมีหน้าที่ในการบริหารกิจการของเทศบาลตามนโยบาย
ที่ก้าหนดไว้ 
  พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาล ที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ้าโดยมี
ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีการแบ่งส่วนการบริหารออกเป็น 9 ส่วน คือ 

ส้านักปลัดเทศบาล 
กองวิชาการ 
และแผนงาน ส้านักการคลัง ส้านักการช่าง 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

กองการศึกษา 
กองสวัสดิการ

สังคม 
1 . ฝ่ายอ้านวยการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
2. ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎรและ 
  บัตรประชาชน 
- งานป้องกันและ 
   บรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
3. ฝ่ายบรหิารทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานเลขานุการ 
 

1. ฝ่ายแผนงานและ 
    งบประมาณ 
- งานวิเคราะห์  
   นโยบายและแผน 
- งานจัดท้างบประมาณ 
- งานวิจัยและ 
  ประเมินผล 
2. ฝา่ยบรกิารและ     
    เผยแพร่วิชาการ  
- งานบริการและเผยแพร ่
  วิชาการ 
- งานบริการข้อมูลและ 
   ข่าวสารท้องถ่ิน 
- งานเทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 
3. ฝ่ายนิติการ 
-งานนิติการ 
4. ฝ่ายบรหิารงาน 
    ทั่วไป 
- งานธุรการ, 
  งานสารบรรณ 
 

1. ส่วนบริหารงาน
คลัง 
1.1 ฝ่ายการเงินและ
บญัชี 
- งานการเงินและ
บัญชี 
- งานสถิติการคลัง 
1.2 ฝ่ายพัสดุและ
ทรัพยส์ิน 
- งานพัสดุและ
ทรัพยส์ิน 
2. ส่วนพัฒนา
รายได้  
2.1 ฝ่ายพัฒนารายได ้
- งานผลประโยชน ์
- งานพัฒนารายได้ 
- งานเร่งรัดรายได ้
2.2 ฝ่ายแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยส์ิน 
- งานแผนที่ภาษี 
- งานทะเบียน
ทรัพยส์ิน 
- งานบริการข้อมูล
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรพัย์สิน 
3. ฝ่ายบริหารงาน
ท่ัวไป 
- งานธุรการ 
- งานระเบียบงานคลงั 

1. ฝ่ายแบบแผน 
    และก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผงัเมอืง 
2. ฝ่ายการโยธา 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานสวนสาธารณะ 
- งานศูนย์เครื่อง 
  จักรกล 
- งานสถานที่และ 
  ไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ฝ่ายช่าง 
    สุขาภิบาล 
- งานจัดท้าขยะ 
  มูลฝอยและ 
  สิ่งปฏิกูล 
- งานควบคุมและ 
  ตรวจสอบบ้าบัด 
  น้้าเสีย 
4. ฝ่ายบริหาร 
    งานท่ัวไป 
- งานธุรการ 
 
 

1. ฝ่ายบริหารงาน 
    สาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาล อนามัย 
   สิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
2. ฝ่ายบริการงาน 
    สาธารณสุข 
- งานเผยแพร่และฝกึอบรม 
- งานสง่เสริมสุขภาพ  
- งานสัตวแพทย ์
- งานป้องกันและควบคุม 
   โรคติดต่อ 
- งานศูนย์บรกิารสาธารณสุข 
- งานทันตสาธารณสุข 
3. งานธุรการ 
4. งานการเงินและบัญชี 
5. กองทุนหลักประกัน 
สุขภาพเทศบาลนคร
สมุทรปราการ (สปสช.) 
 
 
 

1. ฝ่ายแผนงานและ 
    โครงการ 
- งานแผนงานและโครงการ 
- งานระบบสารสนเทศ 
- งานงบประมาณ 
2. ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานการเจ้าหน้าที่และ 
  ทะเบียนประวัติ 
- งานโรงเรียนและการศึกษา 
  ปฐมวัย 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานสง่เสริมคุณภาพและ 
  มาตรฐานหลักสูตร 
- งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและ 
  นวัตกรรมทางการศึกษา 
3. ฝ่ายส่งเสริมศาสนา 
    และวัฒนธรรม 
- งานการศึกษานอกระบบและ 
  ตามอัธยาศัย 
- งานห้องสมุด/พิพิธภัณฑ์และ 
  เครือข่ายทางการศึกษา 
- งานกิจกรรมเดก็ เยาวชน 
  กีฬา นันทนาการและกิจการ 
  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
4. โรงเรียน 
5. งานธุรการ 
6. หน่วยศึกษานิเทศก์ 
 

1. ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
  - งานพัฒนาชุมชน 
2. ฝ่ายสังคม 
    สงเคราะห์ 
- งานสงัคมสงเคราะห ์
- งานสวัสดกิารเด็ก 
  และเยาวชน 
- งานกิจการสตรีและ 
  คนชรา 
3. ฝ่ายส่งเสริมและ 
    สวัสดิการสังคม 
- งานสง่เสริมและ 
  สวัสดิการสงัคม 
4. งานธุรการ 
 

คณะผู้บริหารท้องถิ่น 
นายก 1 คน รองนายก 4 คน 

สถานธนานุบาล ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 1. ส้านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล        
และราชการที่มิได้ก้าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก้ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทางและแผนปฏิบัติราชการ
ของเทศบาล 
  2. ส้านักการคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน้าส่งเงิน    
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส้าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ้าเหน็จบ้านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท้างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรร
เงินต่าง ๆ การจัดท้าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย   
งานท้างบทดลองประจ้าเดือนประจ้าปี งานเกี่ยวกับพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
 3. ส้านักการช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส้ารวจ ออกแบบ การจัดท้าข้อมูล
ด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง  
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติการก่อสร้างและซ่อมบ้ารุง การควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ้ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ้ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนควบคุม  
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้้ามันเชื้อเพลิง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ความรับผิดชอบในด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการคุณภาพน้้า การควบคุมออกแบบและก่อสร้างอาคารโรงงานที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบบ้าบัดน้้าเสียและมลพิษในด้านอ่ืน ๆ รวมทั้งการปฏิบัติงาน   
ต่าง ๆ  ในด้านอ่ืน ๆ  ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน  
ส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการให้บริการด้าน
สาธารณสุข งานสัตวแพทย์ งานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุข และงาน
ทันตสาธารณสุข งานเกี่ยวกับวิชาการและแผนงานด้านการแพทย์พยาบาลและบริการสาธารณสุข และงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการสาธารณสุขและงานด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 5. กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา และการพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น  
การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ     
งานการเจ้าหน้าที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษา
ปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่าย
ทางการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน  การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การจัดให้มีการสนับสนุน
กิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่นและงานสาธารณะ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
และตามที่ได้รับมอบหมาย 
  6. กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิ เคราะห์นโยบายและ
แผน ซึ่งมีลักษณะเพ่ือประกอบการก้าหนดนโยบาย จัดท้าแผนหรือโครงการติดตามประเมินผลการ
ด้าเนินงานตามแผนและโครงการต่าง ๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การบริหารหรือความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้อาจเป็นนโยบายแผนงานของเทศบาลและโครงการระดับชาติ  
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ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัด แล้วแต่กรณี งานจัดท้างบประมาณ งานการประชาสัมพันธ์  
งานเผยแพร่ข่าวสารของเทศบาล  งานเผยแพร่สนับสนุนผลงาน นโยบายของเทศบาลจังหวัดและรัฐบาล  
งานเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น งานรวบรวมข้อมูลสถิติเพ่ือประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์  
งานนิติการซึ่งต้องด้าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ร่างและพิจารณา
ตรวจร่างเทศบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับและค้าสั่งที่เกี่ยวข้อง การจัดท้า นิติกรรม งานสอบสวน ตรวจ
พิจารณาด้าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาลและการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและ
เปรียบเทียบปรับการกระท้าท่ีละเมิดเทศบัญญัติ  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
 7. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา
ชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การให้ค้าปรึกษาแนะน้าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงาน
สวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  8. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน การตรวจสอบบัญชี  
เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบ
พัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท้าประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล และงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 9. สถานธนานุบาล มีหน้าที่รับจ้าน้าสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมี
จ้านวนเงินไม่เกิน 100,000 บาท 
 
3. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์      
เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการทุจริต เพ่ือการพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลหรือไม่ 
  กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ท้องถิ่น ไดแ้ก่ การกระจายอ้านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ้านาจ 
มีวัตถุประสงค์ส้าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุ มชนมากขึ้น        
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท้าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
  ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้าแนกเป็น 7 ประเภทดังนี้ 
  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท้าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ้านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
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  สำเหตุและปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็น
ประเด็นได้ ดังนี้ 
  1) โอกำส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท้าให้เกิดโอกาสการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ้านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง 
ก็เปน็อีกโอกาสหนึ่งที่ท้าให้เกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ้งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท้าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่สร้างความร่้ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท้า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  3) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อน
ขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท้าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน      
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุ จริต
ของบุคคลเหล่านี้ 
  4) กำรผูกขำด ในบางกรณีการด้าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด้าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
  5) กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท้าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
  6) กำรขำดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ
การเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและ  
เกรงกลัวต่อบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
  7) มีค่ำนิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต้าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนโง่ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะท้าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง  
 
4. หลักกำรและเหตุผลของกำรจัดท ำแผน 
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวี
ความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่งคงของ
ชาติ เป็นปัญหาระดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ภาครัฐ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏ
ข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อกระแสการกระจายอ้านาจ
และความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการ
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ทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จั ดโดยองค์กร       
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 
จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศ
มาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล้าดับที่ 
101 จาก 168 ประเทศซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ใน
ระดับสูง 
  แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท้ายุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มี
แนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท้าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส้าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย
ทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) 
หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท้าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะใน
หมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนมีเงิ นและมี
อ้านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังราก
ลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ประกอบกับ
ปัจจัยทางด้านการท้างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท้างานของ
กลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
  ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 
เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทย
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก้าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนน
จะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ไม่ใช้ต้าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์การด้าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ 2 ยกระดับเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
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  ยุทธศาสตร์ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI) 
  ดังนั้น เพ่ือให้การด้าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องปันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงตระหนักและให้ความส้าคัญกับการบริหาร
จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด้าเนินการจัดท้า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก้าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน้าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 
5. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
  1) เพื่อยกระดับเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  2) เพ่ือยกระดับจิตส้านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่าย
การเมืองข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
  3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
  4 ) เ พ่ือส่ ง เสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people’s participation) และตรวจสอบ 
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
6. เป้ำหมำย 
  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส้านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์โดยมิชอบ 
  2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของข้าราชการ 
  3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ้านาจอย่างเหมาะสม 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท้าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
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7. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวมถึงประชาชนท้องถิ่นมีจิตส้านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน้ามาซึ่ งการสร้างค่านิยม            
และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti – Corruption) จากการปลูกฝั่งหลักคุณธรรม จริยธรรม    
หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ในการท้างานและชีวิตประจ้าวัน 
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
  3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบใน
ฐานะพลเมืองที่มีจิตส้านึกรักท้องถิ่น อันจะน้ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการ
เฝ้าระวังการทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทจุริต 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาส  
ในการกระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจ     
และให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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ส่วนที่ 2 
 
 

แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ.2560-2564) 

เทศบำลนครสมทุรปรำกำร 
 

มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/กจิกรรม/

มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส้านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมืองฝ่าย
สภาท้องถิ่นและฝ่าย
ประจ้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. มาตรการ  
“ส่งเสรมิการ
ปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม
ของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
2. มาตรการ 
“เสริมสรา้งองค์
ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต”  
3. มาตรการ  
“ส่งเสรมิการ
ปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม
ของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ” 
4. กิจกรรม “ให้
ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้กับพนักงาน
เทศบาล 
ลูกจ้างประจ้า และ
พนักงานจ้างของ
เทศบาลนคร
สมุทรปราการ” 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.2 การสร้างจิตส้านึก
และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน
ในท้องถิ่น 

1. โครงการ “ปลูก
ผักริมรั้ว” 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/
กิจกรรม/
มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
 1.3 การสร้างจิตส้านึก

และความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

1. โครงการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เด็ก
และเยาวชน
เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
(กิจกรรมโตไปไม่
โกง 
2. โครงการ การ
ประกวดค้าขวัญ
ต่อต้านการทุจริต 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ้านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

1. กิจกรรม 
“ประกาศนโยบาย
คุณธรรมและความ
โปร่งใส” 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

1. มาตรการ “การ
สร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงาน
บุคคล” 
2. มาตรการ “ออก
ค้าสั่งมอบหมาย
ของนายกองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปลัดองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหัวหน้า
ส่วนราชการ” 
3. กิจกรรม 
“ควบคุมการเบิก
จ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ้าปี” 
4. โครงการ 
“เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการ
จัดซ้ือ-จัดจ้าง” 
5. กิจกรรม “การ
ใช้บัตรคิวในการ
ติดต่อราชการ 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 

- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/
กิจกรรม/
มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
 2.3 มาตรการการใช้

ดุลยพินิจและใช้อ้านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ด ี

1. กิจกรรม “ลด
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน” 
2. มาตรการ 
“การมอบอ้านาจ
อนุมัติ อนุญาต สั่ง
การ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบตัิ
ราชการ” 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด้าเนินกิจการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเ้ป็นที่
ประจักษ ์

1. โครงการ “ยก
ย่องเชิดชูเกียรติ
หน่วยงาน/บุคคล
ที่ประพฤติปฏิบตัิ
ตนให้เป็นท่ี
ประจักษ”์ 
2. กิจกรรม “การ
มอบประกาศ
เกียรติคณุแก่
คณะกรรมการ
ชุมชน” 
3. กิจกรรม “เชิด
ชูเกียรติประชาชน
ผู้ปฏิบัตติามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

 2.5 มาตรการจัดการใน
กรณไีด้ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

1. กิจกรรม “การ
จัดท้าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลนคร
สมุทรปราการ” 
2. กิจกรรม “ให้
ความร่วมมือกับ
หน่วยตรวจสอบที่ได้
ด้าเนินการตาม
อ้านาจหน้าที่เพื่อการ
ตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแล การปฏิบัติ
ราชการของเทศบาล
นครสมุทรปราการ” 
 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/
กิจกรรม/
มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
  3. แต่งตั้ง

ผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ในช่องทางที่เป็นการ
อ้านวยความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบ การปฏิบตัิ
ราชการตามอ้านาจ
หน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. มาตรการ 
“ปรับปรุงศูนย์
ข้อมูลข่าวสารของ
เทศบาลนคร
สมุทรปราการใหม้ี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
2. กิจกรรม “การ
ออกระเบียบจดัตั้ง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ของเทศบาลนคร 
สมุทรปราการ” 
3. มาตรการ 
“เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารที่สา้คัญ
และหลากหลาย” 
4. มาตรการ “จดั
ให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวารของ
เทศบาล” 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

 
 3.2 การรับฟังความ

คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 

1. โครงการ “จัด
ประชาคมแผน
ชุมชน” 
2. โครงการ 
“ออกหน่วย
เทศบาลเคลื่อนที”่ 
3. กิจกรรม 
“รายงานผลการ
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
รับทราบ” 

50,000 
 
 

50,000 
 
 
- 

50,000 
 
 

50,000 
 
 
- 

50,000 
 
 

50,000 
 
 
- 

50,000 
 
 

50,000 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 



ห น้ า  | 24 

 

มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/
กิจกรรม/
มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
 3.3 การส่งเสรมิให้

ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. มาตรการ   
“แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
สนับสนุนการ
จัดท้าแผนพัฒนา
เทศบาลนคร
สมุทรปราการ” 
2. กิจกรรม “การ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

4. การ
เสรมิสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

4.1 มีการจดัวางระบบ
และรายงานการควบคมุ
ภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก้าหนด 

1. โครงการจัดท้า
รายงานการ
ควบคุมภายใน 
2. กิจกรรม 
“ติดตาม
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน” 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบรหิาร
ราชการ ตามช่องทางที่
สามารถด้าเนินการได ้

1. กิจกรรม “การ
รายงานผลการใช้
จ่ายให้ประชาชน
ได้รับทราบ” 
2. โครงการอบรม
การตรวจการจ้าง 
 
 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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มิต ิ ภำรกจิตำมมต ิ
โครงกำร/
กิจกรรม/
มำตรกำร 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมำยเหตุ งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
งบประมำณ 

(บำท) 
 4.3 การส่งเสรมิบทบาท

การตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 

1. โครงการอบรม
ให้ความรู้ด้าน
ระเบียบกฎหมาย
ท้องถิ่น ผู้บริหาร
และสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
2. กิจกรรม
ส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มี
บทบาทในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบรหิาร 

- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
- 

 4.4 เสรมิพลังการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

1 กิจกรรม
ประชาสมัพันธ์
กรณีพบเห็นการ
ทุจริต 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 
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ส่วนที่ 3 
 

 

มิติที ่ 1  กำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต 
 1.1  สร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรประพฤติตำมประมวลจริยธรรม 
 

 
1.  ชื่อโครงกำร : มำตรกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

2.  หลักกำรและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลนครสมุทรปราการได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ พ.ศ.2560 โดยก้าหนดกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นเป็นการกระท้าผิดทางวินัย ซึ่งมีการก้าหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท้า ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ้า และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2558 ก้าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า และ
พนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่ด้าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ้านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ได้แก่ ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตส้านึกที่ดี 
ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ประโยชน์ทับซ้อน ยืนหยัดท้าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย ให้บริการแก่ประชาชนด้ วยความ
รวดเร็วมีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ ยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร นอกจากนี้ 
ส้านักงาน ก.พ. ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร 
และกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดให้ข้าราชการต้องละเว้น
จากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต้าแหน่งหน้าที่และไม่กระท้าการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.7/ว 11 ลงวันที่ 25 
ธันวาคม 2557 ซึ่งเทศบาลนครสมุทรปราการ ควรน้าแนวทางการด้าเนินการดังกล่าวมาปรับใช้เป็นแนวทาง
ในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน 
เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้จัดท้ามาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
นครสมุทรปราการ” ขึ้น เพื่อให้บุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ้าทุกระดับน้าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระท้าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือก้ากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  3.2 เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่้าเสมอ ทั้งในระดับองค์กร
และระดับบุคคลและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท้างานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
เพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.3 เพ่ือท้าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  3.4 เพ่ือให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อ้านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อ
ประชาชนและต่อสังคมตามล้าดับ 
  3.5 เพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ
เกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า พนักงานจ้างตามภารกิจ และ
พนักงานจ้างทั่วไป 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 เผยแพร่ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ือใช้เป็นค่านิยมส้าหรับ
องค์กร ข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคุมไปกับระเบียบและกฎหมายข้อบังคับอ่ืน ๆ 
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
  6.2 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
เปิดเผยเป็นการทั่วไปแก่สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก้าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความ
โปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
  ฝ่ายนิติการ กองวิชาการและแผนงาน และฝ่ายอ้านวยการ ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 



ห น้ า  | 28 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า พนักงานปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2556 -
2560) มุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อ
การทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการ
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความ
โปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก้าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”   
มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ ข้างต้น 
เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้ก้าหนดแนวทาง/มาตรฐานเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการทุจริตขึ้น เพ่ือให้
สามารถแปลงแผนยุทธิศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2556 -2560) 
ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายประจ้า ลูกจ้างประจ้า ตลอดจนพนักงานจ้าง 
  3.2 เพ่ือสร้างจิตส้านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายประจ้า ลูกจ้างประจ้า ตลอดจนพนักงานจ้าง 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น้ามาเผยแพร่มากกว่า 5 เรื่องข้ึนไป 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส้านึกด้านการ   
ต่อต้านการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธ์    
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส้านึก 
  2. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้รับและ       
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดผ่านโครงการ/กิจกรรม และสื่อช่องทางต่าง ๆ  
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7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายนิติการ ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  จ้านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น้ามาเผยแพร่ 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ โดยก้าหนดกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการกระท้าผิดทางวินัย ซึ่งมีการก้าหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความร้ายแรงของการกระท้า ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมกรพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรปราการ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า และ
พนักงานจ้าง ก้าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า และพนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่ด้าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ้านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ๙ ประการ ได้แก่ 
ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตส้านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ประเทศชาติ
กว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน ยืนหยัดท้าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยดี และไม่เลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ส้านักงาน ก.พ.          
ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการให้
หรือรับของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดให้ข้าราชการต้องละเว้นการแสวงหา
ผลประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต้าแหน่งหน้าที่และไม่กระท้าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่นร ๑๐๑๓.๗/ว ๑๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
ซึ่งเทศบาลนครสมุทรปราการ ควรน้าแนวทางการด้าเนินการดังกล่าวมาปรับใช้ให้เป็นแนวทางในการถือ
ปฏิบัติโดยอนุโลม 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้ใจของประชาชน 
เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้จัดท้ามาตรการ ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลนคร
สมุทรปราการขึ้น เพ่ือให้บุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ้าทุกระดับน้าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระท้าการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
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๓. วัตถุประสงค ์
  ๓.๑ เพ่ือเป็นเครื่องมือกระชับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่ง ใส             
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  ๓.๒ เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติงานอย่างสม่้าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและ
ระดับบุคคลและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท้างานด้านต่างๆ ของเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ือให้
ด้าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและสิทธิผล 
  ๓.๓ เพ่ือท้าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนมีส่วนได้เสีย 
  ๓.๔ เพ่ือให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อ้านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา        
ต่อประชาชนและต่อสังคมตามระดับ 
  ๓.๕ เพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ
เกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า และพนักงานจ้างทั่วไป 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินงำน 
  ๑. เผยแพร่ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ือใช้เป็นค่านิยมส้าหรับ
องค์กร ข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ 
  ๒. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ประมวลจริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ เปิดเผย
ทั่วไปแก่สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ เรื่อง ก้าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๘)  
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 - 2564) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไมใ่ช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายนิติการ กองวิชาการและแผนงาน และงานการเจ้าหน้าที่ ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาล
นครสมุทรปราการ 
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๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 

  คณะกรรมการ สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า พนักงานตามประมวล
จริยธรรมของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมให้ควำมรู้ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับพนักงำนเทศบาล ลูกจ้ำงประจ ำและ 
   พนักงำนจ้ำงของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร  
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยสถานการณ์หรือการกระท้าของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต้าแหน่ง การกระท้าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด 
พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท้าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค้านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม)แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค้านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พ้อง 
  “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ 
และมีการใช้อิทธิพลในอ้านาจหน้าที่ละความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน โดยก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบไม่จ้ากัดอยู่ในรูปของการเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้า
ไปด้ารงต้าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ้ากัด หรือการที่บุคคลที่มีอ้านาจ
ที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้เสียได้รับสัมปทานและผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ
ชอบทั้งนี้รวมถึงความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งในปีงบประมาณ         
พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานต้องเข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยก้าหนดให้หน่วยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองค์กร เพ่ือให้
ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้จัดกิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรในเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ือป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
จึงได้จัดกิจกรรมป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านการประชุมผู้บริหารและพนักงาน เทศบาลนคร
สมุทรปราการ เพ่ือให้พนักงานทุกคนท้างานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเป็นเครื่อง
ก้ากับความประพฤติของตน เพ่ือไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจพนักงานส่วนต้าบล พนักงานจ้างเกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๓.๒ เพ่ือเสริมสร้างให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครสมุทรปราการ มีจิตส้านึก 
ค่านิยม และวัฒนธรรม เรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต มุ่งมั่นท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันมั่นคง 
ส่งผลให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่นมุ่งสู่การเป็นข้าราชการท้องถิ่นไทยใสสะอาด 
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๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้า และพนักงานจ้างของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินงำน 
  จัดประชุมประจ้าเดือน และให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายนิติการ กองวิชาการและแผนงาน  
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ตัวชี้วัด 
  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้าและพนักงานจ้างมีความเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลลัพธ์ 
  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ้าและพนักงานจ้างมีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
และมีความประพฤติปฏิบัติงานไม่ยุ่งเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
มิติที ่ 1  กำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต 
 1.2  สร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักแก่ประชำชนทุกภำคส่วนในท้องถิ่น 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : โครงกำรปลูกผักริมรั้ว 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  ปัจจุบันปัญหาเรื่องสุขภาพของประชาชนคนไทยเพ่ิมทวีขึ้น ซึ่งเห็นได้จากสถิติของผู้ป่วย
ที่มารับรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลมีจ้านวนมากขึ้นเรื่อยๆ และอัตราการป่วยจากโรคที่ไม่ติดต่อเพ่ิมสูงขึ้น 
โรงพยาบาลต้องเพ่ิมขนาดของโรงพยาบาลเพ่ือให้รองรับผู้ที่มารับบริการ ซึ่งเป็นภาระที่รัฐบาลจะต้องเสีย
งบประมาณในการด้าเนินการเป็นอันมาก และเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเนื่องจากต้นเหตุของปัญหา
สุขภาพที่ส้าคัญมีเหตุมาจากการบริโภคอาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาหารที่มีการปลอมปนสารเคมี หรือผัก
ผลไม้ที่ไม่ปลอดสารพิษ เพราะเกษตรกรผู้ผลิตใช้สารก้าจัดศัตรูพืชอย่างถูกต้อง เพ่ือเหตุผลทางการค้าและ
พาณิชย์ ท้าให้สารเคมีที่เป็นโทษเหล่านั้น ตกอยู่กับผู้บริโภคอย่างยากที่จะหลีกเลี่ยง แนวทางในการป้องกัน
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ปัญหาที่เป็นการแก้ที่ต้นเหตุแบบยั่งยืน คือการให้สุขศึกษาแก่การส่งเสริมการปลูกผักเพ่ือบริโภคในการ
ครัวเรือน 
  การปลูกผักรับประทานเองแบบผักอินทรีย์ก็เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริโภคได้รับสารที่ 
มีประโยชน์แต่กระนั้นส้าหรับประชาชนที่ไม่เคยปลูกผักเลยก็เป็นปัญหาใหญ่ในการที่จะเริ่มต้นที่จะเรียนรู้การ
ปลูกผักด้วยตนเอง ชุมชนบ้านสวนพอเพียงตระหนักในปัญหานี้ จึงได้ร่วมกันจัดตั้งโครงการนี้ขึ้น 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และนวัตกรรมในการปลูกผักอินทรีย์ระหว่างสมาชิกด้วยตนเอง 
  ๓.๒ เพ่ืออนุรักษ์พืชผักถิ่น พันธุ์พ้ืนเมือง และขยายพันธุ์พืชที่เป็นสารอาหารให้คงอยู่ไว้ 
  ๓.๓ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลผลิต เพ่ือให้เหมาะแก่การเกษตรแบบพอเพียงโดย
ปราศจากการใช้สารเคมีสงเคราะห์ใดๆ 
  ๓.๔ ลดรายจ่ายในครัวเรือนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและใช้แนวทางตามทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ๔.๑ สมาชิกชุมชนบ้านสวนพอเพียง 
  ๔.๒ ประชาชนทั่วไป 
 

๕. พืน้ที่ด ำเนินกำร 
  พ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินงำน 
  ๖.๑ ขั้นเตรียมการ 
  - มีการวางแผนการให้ความรู้ แบ่งกลุ่มย่อย แบ่งหัวข้อโครงงาน จัดตั้งทีมงานที่เป็นผู้ผสาน 
  - รวบรวมบล็อกของสมาชิกที่ปลูกผักอินทรีย์ไว้รับประทานเองเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
  - บางกลุ่มย่อย แบ่งหัวข้อโครงงาน จัดตั้งทีมงานที่เป็นผู้ประสานงาน 
  ๖.๒ ขั้นปฏิบัต ิ
  - รวบรวมบล็อกของสมาชิก หรือลิงค์ภายนอกท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการปลูกและดูแลผัก
อินทรีย์ เพ่ือให้สมาชิกท่ีร่วมโครงการได้ศึกษาก่อนลงมือปฏิบัติ 
  - แจกจ่ายและแลกเปลี่ยนพันธุ์ผัก 
  - กระตุ้นการน้าเสนอของผู้เข้าร่วมโครงการในการแลกเปลี่ยน และถ่ายทอดวิทยาการซึ่งกัน
และกัน 
  - จัดให้มีการน้าเสนอผลผลิตอย่างต่อเนื่อง โดยมีการก้าหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม 
  ๖.๓ ขั้นประเมินผล 
  - การน้าเสนอผลงานที่ก้าลังเพาะปลูกและผลผลิตที่ส้าเร็จแล้ว 
  - มีการส้ารวจความกาวหน้าของโครงการ โดยวัดจากอัตราการปลูกผักอินทรีย์เพ่ือการ
บริโภค (จ้านวนครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ) 
  - ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตในการเพาะปลูกดีขึ้น 
  -  ขั้นปรับปรุงและพัฒนา 
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  - มีการสรุปปัญหาที่ได้ จากการด้าเนินการที่ผ่านมา โดยดูตัวชี้วัดจากการประเมินผล และ
หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
  - ส่งเสริมให้เกิดธนาคารพันธุ์พืชสวนครัวส้าหรับให้บริการสมาชิก 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕64)  
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ๑๐.๑ สมาชิกท่ีร่วมโครงการมีความรู้และวัตกรรมในการปลูกผักอินทรีย์ 
  ๑๐.๒ สมาชิกสามารถน้าความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติได้จริง 
  ๑๐.๓ เพ่ิมผลผลิตของสมาชิก มีคุณภาพดี และปลอดภัย 
  ๑๐.๔ ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์จากการปลูกผักบริโภคเอง ได้เกิดการเรียนรู้ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเกิดประโยชน์ต่อตนเองและเกิดการแบ่งปัน 
 
 
มิติที ่ 1  กำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต 
 1.3  สร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักแก่เด็กและเยำวชน 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : โครงกำรกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคมให้เด็กและเยำวชนเทศบำลนครสมุทรปรำกำร  

(กิจกรรม “โตไปไม่โกง”) 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล/ควำมเป็นมำ 
  ในปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ท้าลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก      
เป็นปัญหาที่สะท้อนวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน
นั้น คนในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกง    
ทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต้าบล มีอ้านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต้าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย เทศบาลนครสมุทรปราการ มีหน้าที่ต้องท้าให้เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ (๕) ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม และ (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ พิการ พระราชบัญญัติ
ก้าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖           
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบล มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
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เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะห์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และการแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๖ ที่ต้องการพัฒนาคนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์    
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ความรู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการด้ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และมาตรา ๒๕ ก้าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการด้าเนินงานและจัดตั้งแหล่ง
เรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบนั้น 
  เทศบาลนครสมุทรปราการพิจารณา เห็นความส้าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดโครงการ
สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนเทศบาลนครสมุทรปราการ (กิจกรรม “โตไปไม่โกง”) ขึ้น      
เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและค่านิยมที่ถูกต้องซึ่งจะเป็นรากฐานที่ส้าคัญ ที่ท้าให้เด็กและเยาวชนเติบโตขึ้น
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และเป็นการป้องกันแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นที่ได้ผลที่สุด โดยการปลูกฝัง
จิตส้านึกให้เด็กและเยาวชนรักความถูกต้อง มีความซื่อสัตย์สุจริต การยึดมั่นในความสัตย์จริงรู้จักแยกแยะ
ถูกผิดปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืนโดยมิชอบ ไม่คดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตส้านึกเพ่ือส่วนรวม ตระหนักรู้และ
ค้านึงถึงสังคมส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อตัวเองในการกระท้าใดๆ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  ๓.๑ เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต 
  ๓.๒ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันกับทางสังคมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริต
คอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ 
  ๓.๓ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วน
ตน เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
 

 ๔. เป้ำหมำย 
  เชิงปริมาณ 
  นักเรียนโรงเรียน ท.2-ท.5 สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  
  เชิงคุณภาพ 
  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ สามารถแยกแยะถูก ผิด ชั่ว ดี สามารถน้าความรู้
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาปรับใช้กับตนเอง และสังคมส่วนรวมได้อย่างมีความสุข 
 

๕. กิจกรรมและข้ันตอนกำรด ำเนินงำน 
  ๕.๑ จัดท้าโครงการเพื่ออนุมัติ  
  ๕.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
  ๕.๓ ด้าเนินการตามโครงการ 
  ๕.๔ สรุปผลการด้าเนินการตามโครงการ 
 

๖. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
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๗. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช่งบประมาณ  
 

๘. ระยำเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองการศึกษา เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
  ๑๐.๑ เด็กและเยาวชนได้รับการปลูกฝังให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต 
  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการ
โกงทุกรูปแบบ 
  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กำรประกวดค ำขวัญต่อต้ำนกำรทุจริต 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล/ควำมเป็นมำ 
  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ท้าลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก เป็นปัญหา
ที่สะท้อนวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้นคนใน
สังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ    
ซึ่งการสร้างค่านิยมที่ถูกต้องนี้จะเป็นรากฐานส้าคัญเพ่ือท้าให้ทุกคนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
  ปัจจุบันประชาชนจ้านวนไม่น้อยเห็นปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องที่ต้องยอมรับ
ได้หากตนเองได้รับผลประโยชน์ด้วย สะท้อนให้เห็นว่าเด็ก เยาวชนไทยขาดการปลูกฝังด้านคุณธรรม 
จริยธรรมอย่างยั่งยืน หากปล่อยให้ค่านิยมที่ไม่ถูกต้องเช่นนี้เกิดขึ้นต่อไป ความล้มเหลวของคุณธรรมและ
จริยธรรมจะเกิดขึ้นกับสังคมไทยและส่งผลเสียต่อสังคมในด้านอื่นๆตามมาอีกมากมาย 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น จึงได้จัดกิจกรรมและการประกวด
ค้าขวัญต่อต้านการทุจริตขึ้นทั้งนี้ เพ่ือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนตื่นตัวเห็นความส้าคัญหันมาสนใจปัญหาที่
เกิดข้ึนและพร้อมที่จะเป็นก้าลังส้าคัญในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ และเป็นการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตที่ได้ผลที่สุด เทศบาลนครสมุทรปราการมีหน้าที่ต้องท้าให้เขตเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ
ผู้พิการ พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบล มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การ
สังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และการแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๖ ที่ต้องการพัฒนา
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คนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ความรู้มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการด้ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  ๓.๑ เพ่ือเป็นการสร้างจิตส้านึกด้านจริยธรรมและคุณธรรมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับ
พฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ 
  ๓.๒ เพ่ือสร้างเสริมค่านิยมที่ถูกต้องให้กับเด็กและเยาวชน และให้เกิดจิตส้านึกที่จะยึดมั่น
ในการท้าความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต 
  ๓.๓ เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก และเยาวชนได้ฝึกฝนทักษะในการเขียนค้าขวัญอย่างสร้างสรรค์มี
คุณค่าในทางภาษาที่สื่อถึงการต่อต้านการทุจริต 
  ๓.๔ เพ่ือให้เด็กและเยาวชน รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์แลละสร้างสรรค์ 
 

๔. เป้ำหมำย 
  เชิงปริมาณ 
  เด็ก และเยาวชน ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครสมุทรปราการ 
  เชิงคุณภาพ 
  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ ตื่นตัวเห็นความส้าคัญ หันมาสนใจปัญหาการทุจริ ต
คอร์รัปชั่นที่เกิดข้ึนและพร้อมที่จะเป็นก้าลังส้าคัญในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ 
 

๕. กิจกรรมและข้ันตอนกำรด ำเนินงำน 
  ๕.๑ เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
  ๕.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการด้าเนินการประกวด 
  ๕.๓ ประชาสัมพันธ์ให้เด็กและเยาวชนส่งค้าขวัญเข้าประกวด 
  ๕.๔ ตัดสินการประกวดตามหลักเกณฑ์ท่ีเทศบาลนครสมุทรปราการก้าหนด 
  ๕.๕ ท้าพิธีมอบรางวัล ณ เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๗. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๘. ระยำเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองการศึกษา เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
  ๑๐.๑ เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการ
โกงทุกรูปแบบ 
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  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีค่านิยมที่ถูกต้อง มีจิตส้านึกที่จะยึดมั่นในการท้าความดี มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนได้ฝึกฝนทักษะในการเขียนค้าขวัญอย่างสร้างสรรค์มีคุณค่าในทาง
ภาษาท่ีสื่อถึงการต่อต้านการทุจริต 
  ๑๐.๔ เด็กและเยาวชนรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และสร้างสรรค์ 
 
 
มิติที่  2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
 2.1 แสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำร 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กิจกรรม ประกำศเจตจ ำนงต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การ
เป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต       
ทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ โดยก้าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)       
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่จะได้รับระดับคะแนนที่สูงขึ้นนั้น การบริหารงานภาครัฐ
ต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่ใช้ต้าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การด้าเนินงานออกเป็น 
๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปรบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index 
: CPI) 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอ้านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและ
เป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักการจัดท้าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการ
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ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท้าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่  
ส่วนการก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท้าได้เท่าที่จ้าเป็นตามกรอบกฎหมายก้าหนด และต้อง
เป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
  ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค้าครหา     
ที่ได้สร้างความล้าบากใจให้แก่คนท้างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณา
จ้านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับปัจจัยต่างๆ ที่คอยบั่นทอนคุณธรรม จริยธรรม และความ
ซื่อสัตย์สุจริต ของคนท้างานราชการส่วนท้องถิ่นให้เหือดหายไป แม้ว่าโอกาสหรือช่องทางที่คนท้างานท้องถิ่น
จะใช้อ้านาจนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับที่คนท้างานในหน่อยงานราชการอ่ืน และมูลค่าความ
เสียหายของรัฐ ที่คนท้างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้นก็อาจเป็นส่วนน้อยก็ตาม 
  ดังนั้น จึงมีความจ้าเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจ้านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการกทุจริตอย่างเห็นได้ชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการ
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระกับ
มาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศต่อไป 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือแสดงเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยการจัดท้าแผนป้องกันการทุจริตในองค์กรที่บริหาร 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ๔.๑ ประกาศเจตจ้านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ 
  ๔.๒ มีการประกาศเจตจ้านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย 
๑ ครั้ง 
  ๔.๓ จัดท้าแผนปฏิบัติป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๔ ปี 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  ๖.๑ ประกาศเจตจ้านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  ๖.๒ ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เก่ียวข้อง 
  ๖.๓ จัดตั้งคณะท้างานการจัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันทุจริต 
  ๖.๔ ประชุมคณะท้างานจัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันทุจริต 
  ๖.๕ จัดท้าแผนปฏิบัติป้องกันการทุจริต 
  ๖.๖ ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๖.๗ ด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  ๖.๘ รายงานผลการด้าเนินงาน 
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๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
 

๘. งบประมำณที่ใช้ด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบ 
  ส้านักปลัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 ๑๐.๑  ผลผลิต 
  - มีประกาศเจตจ้านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย ๑ ฉบับ 
  - มีประกาศเจตจ้านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย 
๑ ครั้ง 
  - มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๔ ปี จ้านวน 
๑ ฉบับ 
 ๑๐.๒  ผลลัพธ์ 
  - การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถ
ป้องกันการทุจริตของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  - ลดข้อเรียกร้องการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
มิติที่  2  กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
 2.2  มำตรกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติรำชกำร 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล  
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นบุคลากรที่มี
ความส้าคัญต่อองค์กร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลให้มีศักยภาพ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและประชาชนการพัฒนางานขององค์กรจะบรรลุผลได้ต้องเริ่มมาจากบุคคลากร
ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการพัฒนางานให้มีคุณภาพจะต้องมีมาตรฐานในการที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
และมีมาตรการในการท้างานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบการท้างานได้ด้านการพัฒนาระบบบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม เพ่ือน้าไปสู่การสร้างมาตรฐานความโปร่งใส และการให้บริการที่เป็นธรรมตรวจสอบ
ได้อย่างแท้จริงต่อไป 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ วรรคท้าย ที่ก้าหนดให้
การปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหาร
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กิจการบ้านเมืองที่ดี และค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๕๖ มาตรา ๖ ที่ก้าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมในการท้างาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบการท้างานได้ จึงได้จัดให้มี
มาตรการสร้างความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลขึ้น 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือก้าหนดมาตรการด้านความโปร่งใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล 
  ๓.๒ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้
  ๓.๓ เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติงานด้าน
บริหารงานบุคคลของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพได้คนดี คนเก่งเข้ามาท้างาน 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  จัดท้ามาตรการด้านการบริหารบุคคลของเทศบาล จ้านวน ๑ มาตรการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  ๖.๑ ก้าหนดหลักเกณฑ์ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอนเลื่อน
ต้าแหน่ง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเทศบาลนครสมุทรปราการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
  ๖.๒ น้าหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลมาก้าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 

๖.๓ ประกาศเผยแพร่มาตรการการบริหารงานบุคคล 
๖.๔ ด้าเนินการบริหารงานบุคคลตามหลังธรรมาภิบาล 
๖.๕ สรุปผลการด้าเนินการบริหารงาน 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบ 
  ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
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๑๐. ตัวชีวั้ด/ผลลัพธ์ 
 ๑๐.๑  ผลผลิต 
  - มีมาตรการด้าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลจ้านวน ๑ มาตรการ 
  - เจ้าหน้าทีง่านบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานและหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ๑๐.๒  ผลลัพธ์ 
  - ลดข้อร้องเรียนในการด้าเนินการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลไม่น้อยกว่า 
๙๐% 
   - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจต่อระบบและมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลไม่ต่้ากว่าระดับ ๓ 
   - การบริหารงานบุคลของเทศบาลมีความโปร่งใสสามารถป้องกันการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ได้ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรออกค ำสั่งมอบหมำยของนำยกเทศมนตรี ปลัดเทศบำล และหัวหน้ำส่วน 

 รำชกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มี
อ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้งที่
เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่ก้าหนดให้
เทศบาลมีหน้าที่ต้องท้าอีกมากมายในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ผู้มารับบริการติดต่อกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการอ้านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ เนื่องจาก
ภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยู่กับฝ่ายผู้บริหาร ไม่มีการกระจายอ้านาจ หรือมอบหมายอ้านาจหน้าที่ในการสั่ง
การอนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน้าหน่วยงานระดับส้านัก กอง และฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการ
ให้บริการ ท้าให้การบริการเกิดความล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการ
กระท้าการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐ ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 วรรคท้าย ที่ก้าหนดให้
การปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขประชาชน โดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ที่ก้าหนดให้การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ้าเป็น ประชาชนได้รับการอ้านวยความ
สะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 48(2) เตรส ที่ก้าหนดให้นายกเทศมนตรีมีอ้านาจหน้าที่ในการสั่ง อนุญาต และ
อนุมัติ เกี่ยวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส ก้าหนดให้นายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดชอบ
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ในการบริหารกิจการของเทศบาล และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจ้างของเทศบาล มาตรา 
48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอ้านาจมอบหมายการปฏิบัติราชการให้แก่รองนายกเทศมนตรีที่ได้รับแต่งตั้ง     
ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได้ มาตรา 48 เอกูนวีสติ ก้าหนดให้ปลัดเทศบาลเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจ้าของเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบายและอ้านาจหน้าที่อ่ืนตามกฎหมายก้าหนด หรือตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก            
จึงจ้าเป็นต้องมีมาตรการ การมอบหมายอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว        
เป็นธรรมตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  3.2 เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
  3.3 เพ่ือเป็นการกระจายอ้านาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู้บริหาร       
ทุกระดับ 
  3.4 เพ่ือป้องกันการผูกขาดอ้านาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริต
และประพฤติมิชอบในต้าแหน่งหน้าที่ราชการ 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  จัดท้าค้าสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ 
จ้านวน 4 ฉบับ ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให้
ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รองปลัดเทศบาล และ
ปลัดเทศบาลมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการ 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 ออกค้าสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับ
และหนังสือสั่งการ 
  6.2 จัดท้าหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอ้านาจให้ปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 



ห น้ า  | 44 

 

 

9. ผู้รับผิดชอบ 
  ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 10.1  ผลผลิต 
 มีค้าสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทน จ้านวนไม่น้อยกว่า 4 
ฉบับ  
 10.2  ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 
  - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอ้านาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่ง
การทุจริต 
 
 

๑. ชื่อโครงกำร :  กิจกรรม ควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินตำมข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  เพ่ือให้การบันทึกบัญชี การจัดท้าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงมีกิจกรรมควบคุมให้บุคลากรฝ่ายการเงินและบัญชี ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
จัดท้าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายให้ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ ท้าให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพลด
ขอผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี และด้าเนินงานตามขั้นตอนของ
ระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นเรื่องส้าคัญที่องค์กรปกครอ ง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องท้าตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจ้าเป็นต่อการบริหารงานเทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

๓. วัตถุประสงค ์
  ๓.๑ เพ่ือให้บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ 
ประกาศ และหนังสือที่เก่ียวข้อง 
  ๓.๒ เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะท้าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  บุคลากรฝ่ายการเงินและบัญชี ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  จัดท้าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายตามงบประมาณแยกหมวดรายจ่าย แยกแผนงาน แยก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว้ 
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๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61-2564)  
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไม่มีงบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ๑๐.๑ บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
  ๑๐.๒ ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะท้าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๑๐.๓ เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : โครงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรจัดซื้อ – จัดจ้ำง 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  เนื่องจากเทศบาลนครสมุทรปราการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้า
บริการสาธารณะด้วยตนเอง ทั้งในเรื่องการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆ ตาม
ภารกิจละการจัดท้าบริการสาธารณะ แต่ต้องเป็นไปตามอ้านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก้าหนดไว้ ดังนั้น การที่
เทศบาลจะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจะต้องบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ วรรคท้าย ที่ก้าหนดให้
การปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อ จัดจ้าง และเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๙) ที่ก้าหนดให้เทศบาลมีอ้านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของเทศบาล ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ที่ก้าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้าง ให้ส่วน
ราชการด้าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อ
ประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับประกอบกัน 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของเทศบาลเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้       
เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น จึงมีความจ้าเป็นต้องจัดโครงการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้าง
ของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 
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๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างตามโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล 
  ๓.๒ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได้ตามหลัก   
ธรรมมาภิบาล 
  ๓.๓ เพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ – จัดจ้าง ตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของเทศบาลที่ด้าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ ๙ ) พ.ศ.๒๕๕๓ จ้านวน ๔ ช่องทาง ได้แก่ ทางเว็บไซด์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสือ ระบบกระจาย
เสียงไร้สาย 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  ๖.๑ รวบรวมข้อมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพื่อจัดท้าประกาศ ดังนี้ 
  - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศก้าหนดราคากลางในการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศก้าหนดวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  - ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกพร้อมวงเงินการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  ๖.๒ น้าส่งประกาศไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 
ได้แก่ ทางเว็บไซด์ บอร์ด ประชาสัมพันธ์ ระบบกระจายเสียงไร้สาย หน่วยงานราชการ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไม่มีงบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ๑๐.๑ ผลผลิต 
  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 
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  ๑๐.๒ ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของ
โครงการที่จัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 
  - การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
  -  สามารถลดปัญหาการร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรใช้บัตรคิวในกำรติดต่อรำชกำร 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่งที่มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามอ้านาจหน้าที่ของ
เทศบาล ทั้งท่ีเป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่
ก้าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องท้าอีกมากมายในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนผู้มาขอรับบริการติดต่อ
กับหน่วยงานต่างๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการอ้านวยความสะดวกอย่างเสมอภาค      
เป็นธรรมอันเนื่องมาจากภารกิจ และผู้มาขอรับบริการเป็นจ้านวนมากซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่สามารถให้บริการได้
อย่างทันท่วงที การตอบสนองความต้องการเกิดความล่าช้าไม่เป็นธรรม และการให้บริการไม่เป็นระบบมีการ
ลัดคิวซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งในการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ถือเป็นพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ ทั้งผู้มา
ขอรับบริการและผู้ให้บริการ ส่งผลต่อมาตรการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ  
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๕0 วรรคท้าย ที่ก้าหนดให้
ปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่ก้าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ได้แก่      
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายโดยก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิดความจ้าเป็น และประชาชนได้รับการอ้านวย   
ความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการ อ้านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้มุ่งเน้นที่จะให้บริการประชาชนแล้วเสร็จในระยะเวลา
ที่เหมาะสม ให้บริการโดยจัดล้าดับก่อน- หลัง เพ่ือเป็นการสร้างความพึงพอใจ และความทัดเทียมกันในการ
ให้บริการประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ จึงได้จัดกิจกรรมการใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการส้าหรับผู้มาติดต่อ
ราชการ 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  ๓.๑ เพ่ือสร้างกลไกในการปฏิบัติราชการเน้นการอ้านวยความสะดวก ความเสมอภาค   
เป็นธรรมต่อผู้มารับบริการ 
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  ๓.๒ เพ่ือให้ประชาชนผู้มาขอรับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็วสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน  
  ๓.๓ เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการและเกิดความคุ้มค่าในการขอรับ
บริการ 
  ๓.๔ เพ่ือเป็นเกราะป้องกันในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มิให้กระท้าการแสวงหา
ประโยชน์หรือกระท้าการประพฤติมิชอบต่อต้าแหน่งหน้าที่ อันเป็นเหตุแห่งการทุจริตต่อหน้าที่ 
 

๔. เป้ำหมำย/ ผลผลิต  
  การจัดท้าบัตรคิวในการให้บริการแก่ประชาชนทั่วถึงเป็นธรรม 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  ๖.๑ จัดท้าค้าสั่งคณะท้างานเพ่ือก้าหนดตัวบุคลากร ผู้รับผิดชอบ ในการดูแล ก้ากับการ
ให้บริการ 
  ๖.๒ ประชุมจี้แจง แนวทาง ก้าหนดรูปแบบวิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
  ๖.๓ จัดท้าบัตรคิวในรูปแบบต่างๆ ตามความจ้าเป็นและเหมาะสม 
  ๖.๔ ปิดประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และการ
ใช้บริการตามล้าดับคิว 
  ๖.๕ จัดท้าแบบประเมินผลความพึงพอใจของผู้มาขอรับบริการ 
  ๖.๖ สรุปผลการให้บริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเป็นรายสัปดาห์/รายเดือน     
เพ่ือน้ามาปรับปรุง แก้ไขการให้บริการอย่างมีคุณภาพ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64)  
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบ 
  ทุกส้านัก/กอง ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑0. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  10.1 ผลผลิต 
 มีการใช้บัตรคิวส้าหรับให้บริการแก่ประชาชนตามล้าดับก่อน-หลัง ส้าหรับหน่วยงาน
ที่ให้บริการ 
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  10.2 ผลผลิต 
 - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการที่ให้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของผู้มาขอรับ
บริการ 
 - การให้บริการเกิดความโปร่งใส ลดข้อร้องเรียนการทุจริตต่อหน้าที่ 
 
 
มิติที่  2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
 2.3 มำตรกำรใช้ดุลยพินิจและใช้อ ำนำจหน้ำที่ ให้เป็นไปตำมหลกักำรบริหำร 
 จัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กิจกรรม กำรลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๕๒ 
ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท้าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยอย่างน้อย
ต้องการหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอ้านวยความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ตลอดจนจัดให้มีการรับฟังและส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับบริการ เพ่ือ
ปรับปรุงการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด ประกอบกับในปีที่ผ่านมาได้มี
การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และได้ด้าเนินการตามโครงการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องทุกปีนั้น 
  เพ่ือให้การประเมินการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์
สุขต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง หรืออย่างน้อยมีผลประเมินต่้ากว่าปีที่
ผ่านมา เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้จัดท้าโครงการปรับปรุงกระบวนการท้างานหรือลดขั้นตอนการ
ท้างานหรือการบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายเป็นส้าคัญ 
 
๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 
  ๓.๒ เพ่ืออ้านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  ๓.๓ เพ่ือรับฟังและส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้ให้บริการ 
  ๓.๔ เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ๔.๑ เพ่ือลดขั้นตอนการท้างานของเทศบาลนครสมุทรปราการให้สั้นลง 
  ๔.๒ ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครสมุทรปราการ 
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  ๔.๓ ประชาชนนอกพ้ืนที่ และประชาชนทั่วไป 
  ๔.๔ พนักงานและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  ๔.๕ ผู้บังคับบัญชามอบอ้านาจการตัดสินเกี่ยวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการ
ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสู่การบังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการด้าเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  ๖.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการ 
  ๖.๒ ประชุมคณะกรรมการเพ่ือส้ารวจการบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ 
ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพิจารณางานในภารกิจว่าเรื่องใดที่
ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบอ้านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติ
ราชการใดๆ ให้แก่ผู้บังคับบัญชา 
  ๖.๓ ประกาศลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนที่นายกรัฐมนตรีมอบอ้านาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือปลัดเทศบาลให้ประชาชนทราบโดยทั่วไป
พร้อมทั้งจัดท้าแผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการให้ประชาชนทราบ 
  ๖.๔ มีระบบการรับฟังข้อร้องเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และน้าผล
ดังกล่าวมาปรับปรุงปฏิบัติราชการ 
  ๖.๕ รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีและ
ผู้บริหารทราบ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร  
  ไม่มีงบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ทุกกอง/ส้านัก ในเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ๑๐.๑ ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการ และความพึงพอใจใน
การให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
  ๑๐.๒ การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัว และบุคลากรมีความกระตือรือร้น ในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๑๐.๓ การปฏิบัติราชการมีความสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 
  ๑๐.๔ ท้าให้ภาพลักษณ์ของเทศบาลนครสมุทรปราการเปลี่ยนไปในทางที่ดีขั้นและท้าให้
ประชาชนมีความศรัทธาต่อคณะผู้บริหารมากยิ่งขึ้น 
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๑. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรกำรมอบอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต สั่งกำร เพื่อลดขั้นตอนกำรปฏิบัติรำชกำร 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  การมอบหมายอ้านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆ ภายใน
องค์กรนั้น ก็เพ่ือเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ซึ่งการ
พิจารณาเลือก/มอบหมายภารกิจและขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา         
จะพิจารณาถึงความส้าคัญ คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถในการที่จะด้าเนินการเรื่องนั้นเป็นอย่างดีด้วย
ความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือให้การบริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
  ดังนั้น การด้าเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสังคมและทันต่อสถานการณ์  
ที่การบริหารราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภ ารกิจของรัฐ               
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ้านาจการตัดสินใจ         
การอ้านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่ทั้งนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบต่อผลของ
งานซึ่งเป็นหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 

๓. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการ ภายในกรอบอ้านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายก้าหนดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 

๔. เป้ำหมำย 
  คณะผู้บริหาร ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  จดัท้าบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แต่งตั้ง มอบหมาย คณะผู้บริหาร 
ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.๒๕61-2564) 
  

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบ 
  ส่วนราชการทุกส่วน 
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๑0. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  การบริหาราชการ การด้าเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว ตลอดจน
การอ้านวยความสะดวกและการให้บริการประชาชน/บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
มิติที่  2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
 2.4 กำรเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงำน/บุคคลในกำรด ำเนินกิจกำรประพฤติปฏิบัติตนให้ 
  เป็นที่ประจักษ์ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงำน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  สังคมในปัจจุบันอยู่ด้วยความเร่งรีบ แก่งแย่งแข่งขัน เพ่ือความอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม ท้าให้การมีคุณธรรม จริยธรรมของผู้คนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปัญหามากมายในปัจจุบัน ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคส่วนรวมถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมและอ่ืนๆ 
  เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้างแบบอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง เทศบาลนคร
สมุทรปราการ จึงจัดให้มีการยกย่อง เชิดชูเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแก่
ผู้กระท้าความดี เพ่ือส่งเสริมสร้างขวัญก้าลังใจแก่คนดีเหล่านั้นให้ร่วมกันสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่าง เพ่ือปลุกกระแสการสร้างสังคมแห่งความดีอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
ความดแีละคุณธรรม เป็นรากฐานอันส้าคัญในการพัฒนาสังคม สู่ความอยู่เย็นเป็นสุข 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
  3.2 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของ
ท้องถิ่น 
  3.3 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ด้ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 เพ่ือสร้างขวัญ ก้าลังใจ ตลอดจนปลุกจิตส้านึกและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้มี
แบบอย่างที่ดีอันเป็น กุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตส้านึกให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าแห่งความดีมากยิ่งขึ้น 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  มีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีจ้านวน
ไม่น้อยกว่า 10 คน/ปี 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 



ห น้ า  | 53 

 

6. วิธีด ำเนินกำร  
  จัดให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล ที่ประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่ประจักษ์ผ่านทางสื่อช่องทางต่างๆ ได้แก่ วารสารเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นเว็บไซต์เทศบาล
นครสมุทรปราการ สื่อสังคม (Social Media) เป็นต้น 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 
 

8. งบประมำณกำรด ำเนินกำร 
  ไมใ่ช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  จ้านวนหน่วยงาน/บุคคลที่ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรมอบประกำศเกียรติคุณแก่คณะกรรมกำรชุมชน 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 7.332 
ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น 51,435 คน ประชากรแฝงประมาณ 200,000 คน ครัวเรือนจ้านวน 
20,468 ครัวเรือน ในการบริหารงานของเทศบาลมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่ วนร่วมใน
การพัฒนางานและแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด 
  ปัจจุบันเทศบาลนครสมุทรปราการ ได้จัดตั้งชุมชนไว้แล้ว จ้านวน 31 ชุมชน เพ่ือให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 2 ที่บัญญัติให้ประเทศ
ไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 มาตรา 50 วรรคท้าย การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 50 
(9) ก้าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลและพระราชบัญญัติ
ก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 13 (16) 
ก้าหนดให้เทศบาลมีอ้านาจและหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับมี
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0413/ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2530 มีวัตถุประสงค์ที่จะให้     
มีคณะกรรมการชุมชนเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ท้าหน้าที่ในการประสานงานกับ
เทศบาลและหน่วยงานอื่น ๆ รวมตลอดท้ังการดูแลทุกข์สุขของพ่ีน้องประชาชนในชุมชนระเบียบเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2543 ลงวันที่ – มิถุนายน 2543 
  เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในแต่ละชุมชนต่างอุทิศ
เวลา แรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ประกอบกับเทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงาน
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ให้สอดคล้องกับส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติการบริหารราชการ    
เพ่ือป้องกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด้าเนินกิจการการประพฤติตนให้เป็น
ประจักษ์ โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ให้
ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
  ดังนั้น เทศบาลจึงได้จัดให้มีกิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชน   
ที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่ครบวาระการด้ารงต้าแหน่ง  
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นกรรมการชุมชนมาด้วยดี จนครบวาระการด้ารงต้าแหน่ง 
  3.2 เพ่ือยกย่องเชิดชูคณะกรรมการชุมชนที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมให้มี
ขวัญและก้าลังใจ 
 

4. เป้ำหมำย 
  มอบประกาศเกียรติคุณให้แก่คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่
จนครบวาระการด้ารงต้าแหน่ง จ้านวน 31 ชุมชน 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ห้องประชุมเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 ตรวจสอบรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนที่ครบวาระการด้ารงต้าแหน่ง 
  6.2 จัดท้าประกาศเกียรติคุณ 
  6.3 จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชนในการประชุมเวทีชาวบ้าน 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
  10.1 ผลผลิต 
  - คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหน้าที่จนครบวาระ 4 ปี 
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
  10.2 ผลลัพธ์ 
   - คณะกรรมการชุมชนผู้ได้รับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยู่ในระดับดี 
   - มีคณะกรรมการชุมชนต้นแบบที่ดี ด้านการบ้าเพ็ญประโยชน์สาธารณะในท้องถิ่น 
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1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชำชนผู้ปฏิบัติตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด้ารัสชี้แนะ
แนวการด้าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลังได้ทรงเน้นย้้าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด้ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งการเกษตรในสมัยก่อน เกษตรกรจะท้าการผลิตเพ่ือ
การบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดล้อมมีการปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน ทั้งพืชผัก ไม้ผล    
ไม้ยืนต้น พืชสมุนไพร พืชใช้สอย ในลักษณะของสวนผสม ต่อมามีการพัฒนาเป็นการเกษตรเพ่ือการบริโภค
และจ้าหน่าย ท้าให้ต้องใช้ทรัพยากรจากภายนอกมากขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นประกอบกับเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ท้าให้ต้องหันกลับมาท้าเกษตรเพ่ือบริโภคและจ้าหน่ายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง
อีกครั้ง การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง
เป็นการใช้พ้ืนที่เล็กๆ ให้เกิดประโยชน์ ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีและสารพิษตกค้าง ท้าให้สภาพแวดล้อม
ของบริเวณบ้านน่าอยู่น่าอาศัย และที่ส้าคัญสามารถใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นการลดรายจ่ายของครอบครัว
แทนที่จะซื้อจากตลาด และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถขายเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว
อีกด้วย 
  ตั้งแต่ปี 2558 ได้เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงและปริมาณน้้าฝนที่มีน้อยกว่าปกติ จึงเกิดภาวะภัย
แล้ง ท้าให้เกษตรในพื้นที่ชลประทานส่วนใหญ่ไม่สามารถท้านาปรังได้ แต่ยังมีเกษตรที่มีพ้ืนที่อยู่ใกล้กับคลอง
ส่งน้้า ประมาณ 500 ไร่ เกษตรกรเหล่านี้จะอาศัยน้้าจากชลประทานในช่วงแรกของการปล่อยน้้าจนถึงช่วง
เก็บเก่ียว เกษตรกรได้รับทราบถึงสถานการณ์ภัยแล้งดีและได้ด้าเนินการตามมาตรการของรัฐบาลได้มีการลด
พ้ืนที่การท้านาปรังลงอย่างมาก โดยเทศบาลนครสมุทรปราการได้ส่งเสริมการให้ความรู้และการสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต ซึ่งมีเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการฯโดยพืชที่ใช้น้้าน้อยเพ่ือปลูกทดแทนการปลูกข้าวนา
ปรัง อาทิ พืชตระกูลถั่ว พืชสวนครัว สับปะรด ฯลฯ ซึ่งการที่เกษตรกรในพ้ืนที่หันมาปลูกพืชใช้น้้าน้อยแทน
การปลูกข้าวนาปรังนั้น จะเห็นได้ว่าใช้น้้าน้อยกว่าการปลูกข้าว เช่น พ้ืนที่ท้านา 1 ไร่ ใช้น้้า 1,738 
ลูกบาศก์เมตร ขณะที่พ้ืนที่ปลูกสับปะรด 1 ไร่ ใช้น้้า 583 ลูกบาศก์เมตร เป็นต้น จึงเป็นวิธีหนึ่งของการ
ด้าเนินตามมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในพ้ืนที่ต้าบลหนองตาแต้มอย่างยั่งยืน 
  เทศบาลนครสมุทรปราการได้เห็นความส้าคัญของการส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการด้าเนินชีวิตในครัวเรือนเป็นล้าดับแรก จึงได้ร่วมกับศูนย์บริการและถ่ายถอด
เทคโนโลยีการเกษตรประชุมชนคัดเลือกประชาชนที่ปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถลด
การใช้ทรัพยากรน้้าและต้นทุนในการใช้จ่ายลงได้ และสามารถน้าผลิตผลที่เหลือจากการบริโภคไปเพ่ิมรายได้
อีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะเกษตรกรในเขตชลประทาน ที่มีการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้งให้
สอดคล้องกับปริมาณน้้าต้นทุนและสถานการณ์ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นตัวอย่าง ตลอดจนสามารถถ่ายทอดความรู้
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจกภัยแล้งให้มีรายได้จากกิจกรรมอ่ืนทดแทนอย่างยั่งยืน จึงได้จัดท้า
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแต่งตั้งให้เป็นวิทยากรประจ้าศูนย์
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เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสาน อีกทั้งยังเป็นตัวอย่างให้แก่เกษตรกร
ได้น้อมน้าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้ในการด้าเนินชีวิตอีกด้วย 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จ้านวน 31 คน ให้เป็น
ตัวอย่างและวิทยากร ประจ้าชุมชนทั้ง 31 ชุมชน 
 

4. สถำนที่ด ำเนินกำร 
  ชุมชนทั้ง 31 ชุมชน ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

5. วิธีด ำเนินกำร 
  5.1 ประชุมคณะกรรมการศูนย์บริการฯ ประจ้าชุมชน 
  5.2 ด้าเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ประจ้าปี 2561 
  5.3 มอบประกาศนียบัตร และแต่งตั้งให้เป็นวิทยากรประจ้าศูนย์เรียนรู้โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสาน 
  5.4 ประชาสัมพันธ์ศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ศูนย์สาธิตเกษตร
ผสมผสาน 
  5.5 สรุปและรายงานผลการด้าเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
 

6. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  ระหว่างเดือนเมษายน – สิงหาคม 
 

7. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

9. ตัวช้ีวัด 
  9.1 ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความส้าเร็จของเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนองพระราชด้าริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  9.2 ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความส้าเร็จกิจกรรมถ่ายถอดให้ความรู้ของศูนย์เรียนรู้โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และศูนย์เรียนรู้เกษตรผสมผสาน โดยวัดจากเป้าหมาย
เกษตรกรและบุคคลทั่วไปที่สนใจขอเข้าศึกษาโครงการฯ จ้านวน 100 คน 
 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 คนในชุมชนที่ผ่านการอบรมสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนอง
พระราชด้าริ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ และน้ากลับไปด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
  10.2 ศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และ
ศูนย์เรียนรู้เกษตรผสมผสาน ด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
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  10.3 ศูนย์การเรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง 
และศูนย์เรียนรู้เกษตรผสมผสาน  
 
 
มิติที่  2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
 2.5 มำตรกำรจัดกำรในกรณีได้ทรำบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบกำรทุจริต 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรกำรจัดท ำข้อตกลงกำรปฏิบัติรำชกำรของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 
บัญญัติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
ค้านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูล การติดตาม 
ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ ประกอบกับ     
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 12 ก้าหนดไว้
ว่า เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือก้าหนด
มาตรการก้ากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดท้าความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งมาตรา 45 ก้าหนดให้ส่วนราชการ จัดให้มีคณะ      
ผู้ประเมินอิสระด้าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 
คุณภาพ การให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่ก้าหนด 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้จัดให้มีการจัดท้าข้อตกลงและติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการ โดยมีการลงนามในข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างนายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ          
กับปลัดเทศบาลนครสมุทรปราการ และหัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล/ผู้อ้านวยการส้านัก/กอง และให้มีการ   
ลงนามจัดท้าข้อตกลงทุกปี เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค้ารับรองการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานระดับส้านัก/
กอง/ฝ่าย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก้าหนด 
  3.2 เพ่ือให้หน่วยงานระดับส้านัก/กอง/ฝ่าย มีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการ       
และรายละเอียดการประเมิน การปฏิบัติราชการตามกรอบและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  3.3 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับส้านัก/กอง/ฝ่าย      
ตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการประจ้าปีงบประมาณต่อไป 
  3.4 เพ่ือให้หน่วยงานระดับส้านัก/กอง/ฝ่าย สามารถจัดเตรียมเอกสาร และหลักฐานของ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามค้าร้องการปฏิบัติราชการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
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4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 จัดท้าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการระหว่างส่วนราชการกับ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื้อสัตย์ สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี
  6.2 รวบรวมรายงานข้อตกลงการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการเสนอผู้บริหารทราบ 
  6.3 ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ทุกส้านัก/กอง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  มีการจัดท้าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 
 
1 ชื่อโครงกำร : กิจกรรม ให้ควำมร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบท่ีได้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่เพื่อกำร 
   ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล กำรปฏิบัติรำชกำรของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด้าเนินการตามอ้านาจ
หน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการ เนื่องจากเห็น
ความส้าคัญของการตรวจสอบที่จะเป็นปัจจัยส้าคัญช่วยให้การด้าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลนคร
สมุทรปราการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการด้าเนินงานที่
ผิดพลาดและลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบภายนอก 
(ป.ป.ช., สตง., จังหวัด,อ้าเภอ) แล้ว เทศบาลนครสมุทรปราการยังให้ความส้าคัญกับการตรวจสอบภายใน
ด้วย โดยให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในท้าหน้าที่ตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน 
และรายงานผลการตรวจสอบภายในทุกส่วนราชการ 
  การให้ความร่วมมือกับส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการใช้
เงินประจ้าปี ได้มอบหมายให้หน่วยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วยคลัง มีหน้าที่ให้ค้าชี้แจงและอ้านวยความสะดวก
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แก่เจ้าหน้าทีข่องส้านักการตรวจเงินแผ่นดินกรณีได้รับข้อทักท้วงให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วยงาน
คลังปฏิบัติตามข้อทักท้วงโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน 45 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อทักท้วง กรณีที่ชี้แจง     
ข้อทักท้วงไปยัง สตง.แล้ว แต่ สตง. ยืนยันว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะล้างข้อทักท้วง ก็จะด้าเนินการชี้แจงเหตุผล
และรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้เสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับจากวันที่ได้รับทราบผลการวินิจฉัยตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
  ในกรณีที่มีการตรวจสอบการทุจริต มีการมอบหมายให้งานสอบสวนและด้าเนินการทาง
วินัย ฝ่ายนิติการและด้าเนินการทางวินัย กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ด้าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เที่ยงธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรที่ปฏิบัติราชการ
ตามอ้านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้เป็นมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
  3.2 เพ่ือความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ทุกส้านัก/กอง/ฝ่าย จัดท้าข้อตกลงการปฏิบัติราชการต่อผู้บริหาร 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ทุกส้านัก/กอง/ฝ่าย เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  - ทุกส้านัก/กอง/ฝ่าย/งาน ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ด้าเนินการตามอ้านาจ
หน้าที่เพือ่การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  - ปฏิบัติตามข้อทักท้วงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในก้าหนด 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564) 
 

8.งบประมำณด ำเนินกำร  
  ใช้จ่ายงบประมาณรวมในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และวัสดุ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ทุกส้านัก/กอง/ฝ่าย เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 เทศบาลนครสมุทรปราการมีมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือ
ตรวจสอบการทุจริต 
  10.2 เทศบาลนครสมุทรปราการมีความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต ตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
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1. ชื่อโครงกำร : แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยเทศบาลนครสมุทรปราการ มีนโยบายใช้หลักธรรมาภิบาลส่งเสริมให้ภาคประชาชน   
เข้ามามีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส เสนอข้อคิ ดเห็น            
ซึ่งสามารถยื่นค้าร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ ระบบอินเตอร์เน็ต ทางโทรศัพท์ หรือแจ้งเบาะแสด้วย
ตนเอง 
  ฉะนั้น เพ่ือให้การด้าเนินการรับเรื่องร้องเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถแก้ไข
ความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะท้างานรับผิดชอบการรับเรื่องร้องเรียน
ประจ้าเทศบาลนครสมุทรปราการ รวมถึงจัดท้าคู่มือด้าเนินการร้องเรียนของเทศบาลนครสมุทรปราการขึ้น 
เพ่ือด้าเนินการมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างเจ้าหน้าที่รับผิดชอบได้ถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือจัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้าเนินการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ  
  3.2 เพ่ือจัดให้มีมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เป็นไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  มีการมอบหมายแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 ก้าหนดผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน 
  6.2 จัดท้าคู่มือด้าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  6.3 จัดประชุมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียนเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและด้าเนินการแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ได้รับจากช่องทางการร้องเรียนต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยโปร่งใสและเป็นธรรม 
  6.4 เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนในการด้าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของเทศบาล
นครสมุทรปราการ ให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย คู่สัญญา ประชาชนทั่วไป หน่วยงานภายนอกตลอดจน
บุคลากรภายในหน่วยงาน สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวได้ตรงกับ
ความต้องการ 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
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8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนด้าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนของ
เทศบาลนครสมุทรปราการ ตามคู่มือด้าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้อง 
 
 
มิติที่  3  กำรส่งเสริมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
 3.1 จัดให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรในช่องทำงที่เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ 
         ประชำชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ   
                  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทกุขึ้นตอน 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของเทศบำลนครสมุทรปรำกำรให้มี 
       ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้ประชาชน    
เข้าตรวจดูได้ ณ ที่ท้าการของหน่วยงานของรัฐโดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการ
ว่า “ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร” โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด้าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
 ดังนั้น เ พ่ือให้การด้าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนด เทศบาลนคร
สมุทรปราการ จึงได้ให้มีสถานที่ส้าหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์
ข้อมูลข่าวสารเทศบาลนครสมุทรปราการ ให้บริการ ณ ศูนย์บริการร่วมเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี   
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ กองวิชาการและแผนงาน เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถ   
เข้าตรวจดูได้ เพื่อประชาชนจะได้สามารถรับรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและ
ใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความเป็นจริงในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่
บิดเบือนข้อเท็จจริง 
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 3.2 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล
นครสมุทรปราการ 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลนครสมุทรปราการ จ้านวน 1 แห่ง 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
 ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
 6.1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 
 6.2 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 
 6.3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารง านบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การค้านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบและตรวจสอบได้ ข้อมูลครบตามรายการที่ก้าหนด 
  6.4 มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 6.5 มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 6.6 มีบริการอินเตอร์เน็ตส้าหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
 6.7 มีการจัดเก็บสถิติผู้มารรับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 
  

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 4 ปี (งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 

8. งบประมำณในกำรด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ้านวนศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรออกระเบียบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล  
  อาศัยอ้านาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540       
ซึ่งบัญญัติไว้ว่าภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
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ก้าหนด และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการที่ดี พ.ศ.2546 เรื่องหลั กธรรมาภิบาล 
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม สามารถตรวจสอบได้ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงจัดท้าระเบียบเทศบาลนครสมุทรปราการ ว่าด้วย ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2556 และประกาศเทศบาลนครสมุทรปราการ เรื่อง ค่าธรรมเนียมการท้าส้าเนา
และการรับรองส้าเนาข้อมูลข่าวสารของศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลนครสมุทรปราการขึ้น 
  3.2 เพ่ือให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า 
ตลอดเผยแพร่ จ้าหน่าย จ่ายแจก รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
  3.3 เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 
   3.3.1 ข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
   3.3.2 ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ 
   3.3.3 ข้อมูลข่าวสารอื่น 
   3.3.4 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 

4. เป้ำหมำย 
  4.1 จัดเตรียมสถานที่จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ จ้านวน 1 แห่ง  
  4.2 ระเบียบเทศบาลนครสมุทรปราการ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2560 
จ้านวน 1 ฉบับ 
  4.3 ประกาศเทศบาลนครสมุทรปราการ เรื่อง ค่าธรรมเนียมการท้าส้าเนาและรับรอง
ส้าเนาข้อมูลข่าวสารของศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลนครสมุทรปราการ จ้านวน 1 ฉบับ 
  4.4 แบบค้าร้องขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร จ้านวน 1 ฉบับ 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ภายในเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำรงำนโครงกำร 
  6.1 จัดท้าบันทึกขออนุมัติจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  6.2 เมื่ออนุมัติแล้ว แจ้งเวียนทราบภายในทุกส่วนราชการ 
  6.3 จัดท้าร่างระเบียบเทศบาลนครสมุทรปราการ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
2560 เสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
  6.4 จัดท้าร่างประกาศเทศบาลนครสมุทรปราการ เรื่อง ค่าธรรมเนียมการท้าส้าเนาและ
การรับรองส้าเนาข้อมูลข่าวสาร เสนอต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
  6.5 จัดท้าร่างแบบค้าร้องขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร เสนอต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
  6.6 จัดเตรียมสถานที่ โต๊ะ ตู้เอกสาร และจัดวางเอกสารตามกฎหมายก้าหนด 
 

7. ระยะเวลำและสถำนที่ด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.2561-2564) ณ ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
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8. งบประมำณ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
  ฝ่ายนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ เทศบาลนครสมุทรปราการ ณ ส้านักงาน
เทศบาลนครสมุทรปราการ  
  10.2 มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วน ไว้ส้าหรับอ้านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน 
  10.3 มีประชาชนขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ส ำคัญและหลำกหลำย 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
ก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท้าให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส้าคัญ ๆ ของหน่วยงาน เช่น โครงสร้างและ
การจัดองค์กร อ้านาจหน้าที่ แผนงาน โครงการและอ่ืน ๆ  
  ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้จัดท้ามาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส้าคัญ
และหลากหลาย” ขึ้น เพ่ือให้ประชาชน สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ้านาจหน้าที่และเข้าถึง
ข้อมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลนครสมุทรปราการ ได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส้าคัญและเข้าถึงง่าย 
  3.2 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหลากหลาย 
  3.3 เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  มีข้อมูลประเภทต่าง ๆ เผยแพร่ต่อประชาชนในพ้ืนที่ และเข้าถึงได้โดยสะดวกมากกว่า 10 
ประเภทขึ้นไป 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  จัดให้มีข้อมูลข่าวสารประเภทต่าง ๆ เผยแพร่ให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ได้แก่ 
  - แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  - งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 
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  - แผนการด้าเนินงาน 
  - แผนอัตราก้าลัง 
  - แผนการจัดหาพัสดุ 
  - ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
  - สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - ข้อมูลรายรับและรายจ่าย 
  - งบแสดงฐานะทางการเงิน 
  - รายงานการประชุมคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
  - รายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปี 
  - รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
  - ผลส้ารวจความพึงพอใจของประชาชน 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่มีงบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  จ้านวนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการเผยแพร่ 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรจัดให้มีช่องทำงที่ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของเทศบำลนคร 

 สมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
ก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส้าคัญ ๆ ของหน่วยงาน เช่น โครงสร้างและ
การจัดองค์กร อ้านาจหน้าที่ แผนงาน โครงการ และอ่ืน ๆ  
  ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้ตระหนักและเหตุความส้าคัญของการเผยแพร่
ข้อมูลที่ส้าคัญ ๆ ของหน่วยงานผ่านทางช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หน่วยประชาสัมพันธ์ ฯ ที่ท้าการของหน่วยงาน เว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่อสังคม 
(Social Media) หมายเลขโทรศัพท์เฉพาะ การเผยแพร่ข้อมูลทางสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ โทรทัศน์ วิทยุ          
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ้านาจหน้าที่และ 
เข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลนครสมุทรปราการได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน 
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3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้มีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่หลากหลาย 
  3.2 เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งข้ึน 
  3.3 เพ่ือให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนที่เข้าถึงประชาชนได้ง่าย 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน จ้านวนไม่น้อยกว่า 7 ช่องทาง 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  พ้ืนที่ในและนอกเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ้านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ได้แก่ 
  - บอร์ดหน้าส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  - บอร์ดประชาสัมพันธ์ของเทศบาลนครสมุทรปราการ ร้านค้าชุมชนตามชุมชน 
  - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายข่าว/หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
  - จัดส่งเอกสารเผยแพร่รายงานประจ้าปี 
  - ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด้าเนินงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ ผ่านสื่อมวลชน/การ
จัดแถลงข่าว 
  - หนังสือพิมพ์หรือวิทยุท้องถิ่น 
  - ประกาศผ่านเว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟสบุค ที่มีข้อมูลผลการด้าเนินงานของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 

7.ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  
  จ้านวนช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน 
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มิติที่  3  กำรส่งเสริมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
 3.2 กำรรับฟังควำมคิดเห็นกำรรับและตอบสนองเร่ืองร้องทุกข์ของประชำชน 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : โครงกำรจัดประชำคมแผนชุมชน 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายในการบูรณาการ
กระบวนการท้างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน          
มีกระบวนการจัดท้า ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน และสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น้าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นกลไกส้าคัญในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นประชาชน เทศบาลนครสมุทรปราการได้ด้าเนินการจัดโครงการประชุม
ประชาคมแผนแม่บทชุมชน ประจ้าปีงบประมาณ 2561 เพ่ือน้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาล
นครสมุทรปราการประจ้าปี พ.ศ. 2561 – 2564 รวมถึงการน้าเข้าบรรจุไว้ในร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
ของเทศบาลในปีถัดไปของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสมุทรปราการจึงได้จัดให้มีโครงการประชุม
ประชาคมแผนแม่บทชุมชน ประจ้าปี พ.ศ. 2561 ขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท้าแผน
ชุมชนและวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  3.2 เพ่ือระดมความคิดเห็นและก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้น้าชุมชน 
  3.3 เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการชุมชน น้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาล 
  3.4 เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงขิงประชาชน 
  3.5 เพ่ือฝึกให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมแก้ปัญหา และส่งเสริม
ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  3.6 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  จัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานชุมชน และจัดให้มีชุมชนเวทีประชาคม จ้านวน 31 ชุมชน ในเขต
เทศบาลนครสมุทรปราการ ส้าหรับให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นให้ได้มาซึ่งแผนงานของชุมชน เพ่ือ
น้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาล 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 เสนอขออนุมัติโครงการ 
  6.2 ประสานชุมชนเพ่ือคัดเลือกผู้จัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 
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  6.3 ประสานวิทยากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  6.4 จัดประชุมชี้แจงท้าความเข้าใจ 
  6.5 ด้าเนินการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน, ตรวจสอบข้อมูล, ท้าการบันทึกและประมวลผลข้อมูล 
  6.6 จัดประชุมผู้น้าชุมชนและเวทีประชาคมตามตารางที่ก้าหนด 
  6.7 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาร่างแผนชุมชน 
  6.8 จัดท้าแผนชุมชนเพ่ือส่งให้กองวิชาการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  6.9 ประเมินผล และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  จัดเวทีประชาคมคมชุมชน และจัดให้มีการพิจารณาร่างแผนชุมชน จ้านวน 31 ชุมชน 
ระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน 2561 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) 
  

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1. มีข้อมูลพื้นฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานส้าหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนา
ท้องถิ่น 
  2. ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน 
  3. ได้แผนงานโครงการชุมชน เพื่อน้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีเทศบาล 
  4. ประชาชนได้น่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมแก้ปัญหาในชุมชน 
  5. ประชาชนได้มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย 
  6. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก้องกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
1. ชื่อโครงกำร : โครงกำรเทศบำลนครสมุทรปรำกำรเคลื่อนที่ 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล/ ที่มำของโครงกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการเป็นหน่วยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชน และมี
เป้าหมายให้มีการบริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่บนอ้านาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนผู้รับบริการโดยตรง โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับบริการอย่าง
สะดวกรวดเร็วและลดภาวะของประชาชนเป็นส้าคัญ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การด้าเนินงานด้านบริการประชาชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการ
ให้บริการ ในเชิงรุก จึงได้จัดท้าโครงการเทศบาลนครสมุทรปราการเคลื่อนที่ เพ่ือส้ารวจความต้องการของ
ประชาชน ตามครัวเรือนว่าต้องการให้เทศบาลด้าเนินการให้บริการในด้านใดบ้าง และให้บริการด้านต่าง ๆ 
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ซึ่งอยู่ในอ้านาจหน้าที่ อาจด้าเนินการด้วยตนเองหรือร่วมมือกับองค์กรเอกชนโดยเน้นให้มีการประชุมเวที
ประชาคมท้าแผนพัฒนาชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค์  
  3.1 เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยไม่ต้องเดินทางมารับบริการ ณ ส้านักงาน
เทศบาล ซึ่งอาจเสียค่าใช้จ่ายหรือเสียเวลาเพิ่มข้ึน  
  ๓.๒ เพ่ือรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ และจะได้แก้ไขปัญหาได้
อย่างถูกต้องหรือน้ามาเป็นข้อมูลในการท้าแผน โครงการแก้ไขปัญหาต่อไป 
  ๓.๓ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรของเทศบาลกับประชาชนในพื้นท่ี 
 

๔. เป้ำหมำย/ ผลลัพธ์  
  น้าบริการในหน้าที่ของทุกส่วนงานของเทศบาล ออกไปให้บริการแก่ประชาชนหมุนเวียน
ชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาลทั้งหมด ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท้าแผนพัฒนาชุมชน  
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร  
  ก้าหนดให้ออกเทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท้าแผนพัฒนาชุมชน     
ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยแบ่งเป็นแต่ละชุมชน จ้านวน 31 ชุมชน  
 

๖. วิธีด ำเนินกำร 
  6.๑ จัดท้าร่างโครงการเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
  6.๒ จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
  6.๓ ประสานงานกับทุกกองทุกฝ่าย เพ่ือคัดเลือกกิจกรรมและงานในหน้าที่ที่จะน้าไป
ให้บริการแก่ประชาชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 
  6.๔ ก้าหนดสถานที่ วัน และเวลา ในการให้บริการเคลื่อนที่ (ร่วมกับกองสวัสดิการสังคมใน
การประชาคมท้าแผนพัฒนาชุมชน  
  6.๕ ประสานงานกับทุกส่วนงาน 
  6.๖ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางเสียงตามสาย และรถประชาสัมพันธ์
เคลื่อนที่ 
  6.๗ น้ากิจกรรมในหน้าที่ออกบริการประชาชน 
  6.๘ ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินงำน  
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี (จ้านวน 500,000 บาท) 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสมุทรปราการ 
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๑0. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  ๑0.๑ มีสถิติจ้านวนประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล ซึ่งได้เข้าร่วมโครงการฯ ได้รับ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัด พร้อมทั้งได้รับทราบนโยบายต่างๆ ของเทศาลนครสมุทรปราการ      
อย่างทั่วถึง 

๑0.๒ ประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นโดยมีเจ้าหน้าที่
ของเทศบาลร่วมรับฟังทั้งในเรื่องการด้าเนินงานของเทศบาล และความต้องการด้านสาธารณูปโภคของ
ประชาชน 

 
 
๑. ชื่อโครงกำร : กิจกรรม รำยงำนตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ ร้องทุกข์รับทรำบ 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล/ ที่มำของโครงกำร  
  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการรับเรื่องร้องทุกข์ เป็นสิ่งส้าคัญเพราะการปฏิบัติหน้ าที่ราชการ
ทุกครั้งจะต้องมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใช้อ้านาจ โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่ถูกต้อง และต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เมื่อด้าเนินการตามขั้นตอนเรื่องการร้องเรียน
การร้องทุกข์เสร็จแล้วให้แจ้งผู้รับรองทราบโดยเร็วไม่เกิน 15 วัน 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  ๓.๑ เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดลดปัญหาทุจริต 
  ๓.๒ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้องโดยการน้าข้อเสนอแนะจากหน่วย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ 
  ๓.๓ เพ่ือให้ผู้ร้องได้รับทราบขั้นตอนของการด้าเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์และส่งเสริม
ภาคประชาชนร่วมตรวจสอบการด้าเนินงานของทางราชการ 
 

4. เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร 
  ผู้ร้องเรียนร้องทุกข์ทุกราย 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินกำร 
  ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จแจ้งผู้ร้องโดยเร็วไม่เกิน 15 วันท้าการ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๙. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
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10. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  10.1 การปฏิบัติหน้าที่ราชการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
  10.2 ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติด้านการร้องเรียนร้องทุกข์  
 
 
มิติที่  3  กำรส่งเสริมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 

3.3  กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถิ่น 

 
 
1. ชื่อโครงกำร : มำตรกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำลนคร 

 สมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ.2548 หมวด 1 องค์กรจัดท้าแผนพัฒนา ข้อ 7 (2) และข้อ ๙ ก้าหนดให้มีองค์กรและโครงสร้างของ
องค์กรจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการ 
  ดังนั้น เพ่ือให้เทศบาลนครสมุทรปราการ ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล มีองค์กรในการจัดท้าแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 เทศบาลนครสมุทรปราการ โดยกองวิชาการและแผนงาน จึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลเทศบาลนครสมุทรปราการขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือส่งเสริมบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคส่วนร่วมและแสดง
ความคิดเห็นในการจัดท้าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ และแผนพัฒนาสี่ปี
เทศบาลนครสมุทรปราการ ให้สอดคล้องกับประเด็นและหลักการพัฒนาที่ประชาคมเทศบาลฯ และ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ ก้าหนดด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และสุจริต 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลเทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผู้แทนประชาคมเทศบาล 
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๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลเทศบาลนครสมุทรปราการ        
บางต้าแหน่งในปัจจุบันจะครบวาระการด้ารงต้าแหน่ง 2 ปี ตามที่ระเบียบฯ เทศบาลจึงต้องด้าเนินการ
คัดเลือกบุคคลในต้าแหน่งดังกล่าวมาด้ารงต้าแหน่งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาล
เทศบาลนครสมุทรปราการ แทนกรรมการฯ ที่ครบวาระด้ารงต้าแหน่ง เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ.2558 หมวด ๑ 
องค์กรจัดท้าแผนพัฒนา ข้อ 7(2) และข้อ 9 ที่ก้าหนด 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเทศบาล นคร
สมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาเทศบาลนคร
สมุทรปราการ เพ่ือเป็นองค์กรในการยกร่างหรือจัดท้าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนคร
สมุทรปราการ และร่างแผนพัฒนาสี่ปีเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ือใช้เป็นแผนพัฒนาเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ความต้องการของประชาคมและชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ด้วยความถูกต้อง 
โปร่งใส สุจริต และความส้าคัญในการต่อต้านการทุจริต 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของเทศบำลนครสมุทรปรำกำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล/ที่มำของโครงกำร 
  ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก้าหนดให้เทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องด้าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นกระบวนการปฏิบัติราชการของเทศบาล เพ่ือน้าผลที่
ได้มาจากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการด้าเนินภารกิจต่างๆ ของ
เทศบาลต่อไป 
  ดังนั้น อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
  เพ่ือให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการมีการขับเคลื่อน
อย่างรูปธรรม ซึ่งจะส่งเสริมให้เทศบาลมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการ
อ้านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
ก้าหนด 
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3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการ 
  3.2 เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการและเป็นการเฝ้าระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของ
เทศบาลนครสมุทรปราการ 
  3.3 เพ่ือด้าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาลของผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

4. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  คณะท้างานและเจ้าหนาที่รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
  6.2 จัดท้าโครงการและขออนุมัติโครงการ 
  6.3 จัดท้าประกาศประชาสัมพันธ์การด้าเนินโครงการ 
  6.4 จัดท้าค้าสั่งคณะกรรมการ/คณะท้างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการ (ตามหนังสือสั่งการ ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 
ก.พ. 2558) จ้านวน 7 คน ประกอบด้วย 
   (1) ผู้แทนชุมชนองค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน  2 คน 
   (2) ผู้แทนสมาชิกสภาเทศบาล    2 คน 
   (3) ผู้ทรงคุณวุฒิ      2 คน 
   (4) ปลัดเทศบาล      เป็นกรรมการและ
อนุกรรมการ 
   (5) หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
   (6) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการฯ ด้าเนินการดังนี้ 
   (1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   (2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสมุทรปราการปีละ 2 ครั้งเป็น
อย่างน้อยแล้วเสนอผลการประเมินให้เทศบาลนครสมุทรปราการทราบ เพ่ือน้าผลที่ได้จากการประเมินมาใช้
ในการปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการด้าเนินภารกิจต่างๆ ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
   (3) จัดท้าแบบประเมินผลและรายงานผลการแชประเมินการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลนครสมุทรปราการส้าหรับผลการปฏิบัติราชการประจ้าปี 
   (4) ด้าเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีเทศบาลนครสมุทรปราการมอบหมาย 
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  6.5 ประชุมคณะกรรมการ/คณะท้างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 
  6.6 การจัดท้าผลด้าเนินการ 
  6.7 การด้าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการด้าเนินงาน 
  6.8 จัดท้าแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างของ
เทศบาลนครสมุทรปราการพร้อมตัวชี้วัด 
  6.9 การติดตามและประเมินผล 
  6.10 การจัดท้าสรุปรายงานผลการด้าเนินโครงการฯ แล้วรายงานให้ผู้บริหารพิจารณา
ทราบปรับปรุงด้าเนินการแก้ไขต่อไป 
 

7. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 
 
มิติที ่ 4  กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.1 มีกำรจัดวำงระบบและรำยงำนกำรควบคมุภำยใน ตำมที่คณะกรรมกำรตรวจ 
  เงินแผ่นดินก ำหนด 
 
 
1. ชือ่โครงกำร : โครงกำรจัดท ำรำยงำนกำรควบคุมภำยใน 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก้าหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน   พ.ศ.2544 ก้าหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้ก้าหนดไว้ รายงาน
ต่อผู้ก้ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันหลังจากวันสิ้น
ปีงบประมาณ 
  ดังนั้น เพ่ือให้ปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบฯ ก้าหนด เทศบาลนครสมุทรปราการ 
จึงได้มีการจัดท้าและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินก้าหนด เป็นประจ้า
ทุกปี 
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3. วัตถุประสงค์  
  3.1 เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กรของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
  3.2 เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายก เทศมนตรีนคร
สมุทรปราการ ทราบตามแบบที่ระเบียบฯ ก้าหนด 
  3.3 เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้ก้า กับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามก้าหนด 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 
  6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
  6.3 ผู้บริหารมีหนังสือแจ้งทุกส่วนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  6.4 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
ด้าเนินการประเมินองค์ประกอบตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแบบ 
ปย.2 
  6.5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ด้าเนินการ
รวบรวม เพ่ือจัดท้ารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ข้อ 6 ระดับองค์กร และน้าเสนอผู้บริหาร 
พร้อมจัดส่งรายงานให้ผู้ก้ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณด้าเนินการ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

10. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  10.1 บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  10.2 ลดโอกาสความผิดพลาด ป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงาน 
  11.3 เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชนโดยรวม 
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1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมติดตำมประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
 

2. หลักกำรและเหตุผล/ที่มำของโครงกำร 
  ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่ส้าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงาน
ไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งจะท้าให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายในตามที่
กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่องๆไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่ง
การ หรือหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ โดยส่วนใหญ่ จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชี และการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทางราชการก้าหนดไว้ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอ่ืนๆ
นอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการด้าเนินงานในภาพรวม
ของหน่วยงานได้ระบบการควบคุมภายในที่ดี ควรเป็นระบบการควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถ
สะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการด้าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไม่เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเป็นช่องทางรัวไหลท้า
ให้เกิดความเสียหายในหน่วยงานและการด้าเนินงานไม่สัมฤทธิ์ ผล ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการ
ก้าหนดหน้าที่และมอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานที่ก้าหนดขึ้น และพัฒนา
ให้ระบบการควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 
  เทศบาลนครสมุทรปราการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้องค์กรมีแนวทางในการก้าหนด
ระบบควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน จึงได้ก้าหนด
กิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

3.วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้าให้การใช้
ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้้าซ้อนหรือไม่จ้าเป็น ลดความ
เสี่ยงหรือผลเสียหายด้านการเงินหรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้น 
  3.2 เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความ
มั่นใจแก่ผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
  3.3 เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
 

4. เป้ำหมำย 
  เพ่ือให้การควบคุมภายในของเทศบาลนครสมุทรปราการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งจะท้าให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
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5. วิธีกำรด ำเนินกำร 
  5.1 แต่งตั้งคณะท้างานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก้าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 
  5.2 ประชุมคณะท้างานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
การปฏิบัติตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลนคร
สมุทรปราการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะท้างานฯ เพ่ือ
สรุปข้อมูล 
  5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีเทศบาล
นครสมุทรปราการและผู้บริหารทราบ 
 

6. สถำนที่/ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ / 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 

7. หน่วยงำนรับผิดชอบ  
  ทุกกอง/ส้านัก ของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่มีงบประมาณ 
 

9. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  9.1 การด้าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  9.2 การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 
  9.3 มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้ สามารถน้าไปใช้ใน
การตัดสินใจ 
  9.4 การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ี 
  9.5 เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก้ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างดียิ่ง 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ข้อ 6 ที่เสร็จตาม
ก้าหนดเวลา 
  10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ 80 ได้ด้าเนินการแก้ไข 
  10.3 ร้อยละของหน่วยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
  10.4 มีการจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
  10.5 ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท้ารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (ร้อยละ 80 ในระดับมาก) 
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มิติที่ 4  กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.2  กำรสนับสนุนให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือกำรบริหำร 
  รำชกำร ตำมช่องทำงที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 

 
 
1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยเงินให้ประชำชนได้รับทรำบ 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  การปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นการท้างานที่ต้องอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี วิธีการท้างานต้องอยู่ในกรอบ และต้องมีระบบการบริหารที่รวดเร็ว ถูกต้อง 
ประชาชนหรือผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ สร้างความสะดวกให้แก่ประชาชนมากที่สุด ถูกต้องทั้งระเบียบ
กฎหมายข้อเท็จจริง ไม่มีข้อผิดพลาดบริการด้วยความเสมอภาคกัน เลือกปฏิบัติพร้อมความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปร่งใส ไม่เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน มีการท้างาน              
มีกระบวนการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รายงานการเงินจากหน่วยงานภายในและภายนอกไม่พบ
ข้อบกพร่อง มีกระบวนการทางการคลังที่ปิดเผยข้อมูลอื่นต่อประชาชน 
 

3. วตัถุประสงค์  
  3.1 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  3. 2 การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและเปิดโอกาสให้ประชาชนซักถามและตรวจสอบได้ 
  3.3 ปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  3.4 ในการบริหารจัดการต้องท้าอย่างเปิดเผยสามารถตรวจสอบได้ จึงต้องมีการปรับปรุ ง
แก้ไขการท้างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องได้ 
 

๔. เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ อ้าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  จัดท้างบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ ภายใน   
เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี และจัดท้ารายงานแสดงผลการด้าเนินงานตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ก้าหนด เพื่อน้าเสนอผู้บริหารท้องถิ่น และประกาศส้าเนารายงานดังกล่าวโดยเปิดเผย เพ่ือให้ประชาชนทราบ
ทุกสามเดือนทราบ 
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๗. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
  4 ปี (งบประมาณ พ.ศ.2561-2564) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ ผลลัพธ์ 
  10.1 มีพัฒนาการบริหารด้านการเงินการคลังและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
  10.2 มีการเบิกจ่ายถูกต้อง รวดเร็ว เกิดความประหยัด 
  10.3 มีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่หรือผู้รับบริการ 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : โครงกำรอบรมกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล/ควำมเป็นมำ 
  การตรวจรับพัสดุ การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง เป็นกระบวนการที่มี
ความส้าคัญที่จะบริหารสัญญาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก้าหนดในสัญญาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท้าหน้าที่กรรมการตรวจรับ กรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน 
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในอ้านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเข้าใจเงื่อนไขข้อก้าหนดที่
ระบุไว้ในสัญญาเป็นอย่างดี เพราะหากถ้าเข้าใจหรือเข้าใจคลาดเคลื่อนหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนในหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามอ้านาจหน้าที่ที่ตนเองได้รับการแต่งตั้งให้ท้าหน้าที่แล้ว อาจท้าให้เกิดความเสียหายต่อ 
หน่วยงานหรือบุคคลอ่ืน นอกจากนี้อาจจะรับผิดชอบทางแพ่ง อาญา วินัย หรืออาจถูกฟ้องร้องต่อศาล
ปกครองได ้
  เทศบาลนครสมุทรปราการเห็นถึงความส้าคัญของการตรวจรับพัสดุและการตรวจรับการ
จ้าง ประกอบกับได้มีการเชิญให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจรับงานจ้าง เพ่ือความโปร่งใส จึงได้
จัดท้าโครงการอบรมกรรมการตรวจการจ้าง เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งท้าหน้าที่กรรมการตรวจการจ้างมีความรู้ 
ความเข้าใจ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง 
 

๓. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ท้าหน้าที่ตรวจการ
จ้างอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับข้อบังคับหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

 ๔. เป้ำหมำย 
  คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
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๖. วิธีด ำเนินกำร  
  ๖.๑ เสนอโครงการให้ผู้บริหารอนุมัติ 
  ๖.๒ จัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
  ๖.๓ ท้าหนังสือเชิญคณะกรรมการตรวจการจ้างให้เข้าร่วมอบรม 
 

๗. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๘. ระยำเวลำด ำเนินกำร 
  ๔ ปี ( ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักการคลัง เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๑๐. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
  คณะกรรมการตรวจการจ้างท้าหน้าที่ตรวจงานจ้างอย่างถูกต้องสอดคล้องกับข้อบังคับหรือ
ระเบียบ   ที่เก่ียวข้อง 
 

 
มิติที่ 4  กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.3 กำรส่งเสริมบทบำทกำรตรวจสอบของสภำท้องถิ่น 
 
 
๑. ชื่อโครงกำร : โครงกำรอบรมให้ควำมรู้ด้ำนระเบียบ กฎหมำยท้องถิ่น ผู้บริหำร และสมำชิกสภำ 

ท้องถิ่น 
 

๒. หลักกำรและเหตุผล 
  ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค้าสั่ง 
เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่สมาชิกท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนต้องรู้
และยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่การด้าเนินการอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ้าไม่ได้เกิดจาก
เรื่องขาดความรอบคอบ ความช้านาญ ประสบการณ์หรือขาดความรู้ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค้าสั่ง 
เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มักมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเท่านั้น หากเกิดจากความรู้ความ
เข้าใจหรือการตีความข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องอย่างผิดๆ ส่งผลให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นต้องตกเป็นผู้กระท้าผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท้าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนหรือการพัฒนาท้องถิ่นขาด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ส่งผลให้การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องล่าช้า เพราะไม่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงจ้าเป็นที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความรู้ ความเข้าใจระเบียบ กฎหมาย ค้าสั่ง และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ส้าคัญและ
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เกี่ยวข้องกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันมีผลให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นไม่ต้องเสี่ยงกับการกระท้าผิดกฎหมาย
หรือถูกตรวจสอบ 
  ดังนั้น เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการ เพ่ิมพูนความรู้ ความ
เข้าใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 มีความรู้ความเข้า
เกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินมีความรู้ความเข้าใจมิให้ด้าเนินดารขัดดันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตร ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมีความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติส้าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต งานนิติการ ส้านักปลัดเทศบาล จึงได้จัดท้าโครงการอบรมให้
ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  3.2 เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  3.3 เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจมิให้
ด้าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  3.4 เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจในแนว
ทาวการปฏิบัติส้าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามมาตรา 
103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

4 เป้ำหมำย/ผลผลิต 
  ผู้บริหารเทศบาลนครสมุทรปราการ และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการ  
 

5. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  ส้านักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

6. วิธีด ำเนินกำร 
  6.1 จัดท้าโครงการ/แผนงาน 
  6.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ วัน เวลา และสถานที่ให้แก่ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
เข้ามารับการอบรม 
  6.3 อบรมให้ความรู้โดยวิทยากร พร้อมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
  6.4 ประเมินผลและสรุปการด้าเนินการ 
 

7. ระยะเวลำ 
  ปีงบประมาณ 2564 
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8. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  งานนิติการ ส้านักปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  10.2 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  10.3 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจมิให้ด้าเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  10.4 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการมีความรู้ความเข้าใจในแนวทาว
การปฏิบัติส้าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามมาตรา 
103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมส่งเสริมสมำชิกสภำท้องถิ่นให้มีบทบำทในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของ 
 ฝ่ำยบริหำร 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
  การส่งเสริมสมาชิกท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร    
เป็นกลไกส้าคัญที่ใช้ส้าหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งอ้านาจในการ
บริหารปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเต็มที่ในการด้าเนินงาน มีงบประมาณเป็นของตนเอง     
แต่ถึงแม้จะเป็นอิสระ ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการด้าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อยและถูกต้อง เพ่ือก้าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจากจะท้าให้ เทศบาลนคร
สมุทรปราการ มีบรรยากาศการท้างานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
องค์กร สามารถน้าไปสู่ความโปร่งใสในเทศบาลนครสมุทรปราการและลดการทุจริต 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้ด้าเนินกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาท  
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารขึ้น เพ่ือก้าหนดบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่ นในการเป็น
หน่วยตรวจสอบ โดยให้สมาชิกสภาร่วมเป็นคณะกรรมการในการด้าเนินงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดปัญหาการทุจริตได้ 
 

๓. วัตถุประสงค ์
  ๓.๑ เพ่ือเป็นกลไกส้าหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
  ๓.๒ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและลดการทจริต สามารถตรวจสอบได้ 
  ๓.๓ สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาท หน้าที่ของตนเองมากขึ้น 
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๔. เป้ำหมำย  
  สภาเทศบาลนครสมุทรปราการ จ้านวน 24 คน 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินงำน 
  ๖.๑ จัดท้าคู่มือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้ส้าหรับหารประชุม 
  ๖.๒ แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมากรตรวจสอบการด้าเนินงานต่างๆ เช่น   
การจัดซื้อจัดจ้างโครงการต่างๆ การแปรญัตติร่างขอบัญญัติประจ้าปี การตรวจรายงานการประชุม         
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ  
  ๖.๓ สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งกระทู้ถามการบริหารงานในการประชุมสภา เทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
 

๗. ระยะเวลำด ำเนินงำน 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561– 2564) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ส้านักงานปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาทหน้าที่ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ    
ฝ่ายบริหาร 
  10.2 การปฏิบัติงานต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 
 
มิติที่ 4  กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.4 เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณำกำรทุกภำค 
  ส่วนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต 
 
 
1. ชื่อโครงกำร : กิจกรรมกำรประชำสัมพันธ์กรณีพบเห็นกำรทุจริต 
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2. หลักกำรและเหตุผล/ ที่มำของโครงกำร 
  ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก 
จ้าเป็นที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
เครือข่ายในการขับเคลื่อนต่าง ๆ ให้เกดิการเฝ้าระวัง ป้องกันการทุจริต ในรูปแบบการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ในจังหวัดได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

๓. วัตถุประสงค ์
  ๓.๑ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต  
  ๓.๒ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์เป็นการแก้ปัญหาการทุจริต 
  

๔. เป้ำหมำย  
  เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๕. พื้นที่ด ำเนินกำร 
  เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

๖. วิธีกำรด ำเนินงำน 
  ๖.๑ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
  ๖.๒ จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบรับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ 
  ๖.๓ บันทึกเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
  ๖.๔ เสนอผู้บริหารพิจารณา สั่งการ 
  ๖.๕ ด้าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรื่องที่ได้รับการร้องเรียน 
  

๗. ระยะเวลาด้าเนินงาน 
  ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕64) 
 

๘. งบประมำณด ำเนินกำร 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 จ้านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
  10.2 น้าเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนไปด้าเนินการปรับปรุง 
 
 
 
 
 


