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 เอกสารฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ภายใต้หัวข้อ “ถอดกับดักคอร์รัปชัน : The Big Push in Corruption Trap” ซึ่งเป็นการจัดสัมมนา
รูปแบบออนไลน์ ผ่านระบบ Zoom Webinar ในวันที่ 20 สิงหาคม 2564  เนื้อหาของเอกสารประกอบการ
สัมมนาฯ ประกอบด้วย ผลการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มีการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ผ่านการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
และน่าสนใจในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งได้เรียบเรียงข้อมูลจากรายงานประจ าปีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 และการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตลอดจนวารสารและเอกสารเผยแพร่ต่างๆ ของส านักงาน ป.ป.ช.   

คณะผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะช่วยสร้างการรับรู้กลไกการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง  และจะเป็น
ฐานข้อมูลที่มีประโยชน์สามารถน าไปศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้การด าเนินการป้องกันและปราบการทุจริต              
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีศักยภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 
   
 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
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 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ..2560.-.2564)   
ได้ด าเนินมาถึงครบห้วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ โดยมีการด าเนินการผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนเพ่ือแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและเป้าหมาย ทั้ง ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม
การทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions Index.:.CPI).
ของประเทศไทย โดยมุ่งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ บูรณาการ
ทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ         
ในการช่วยสนับสนุนและผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ บรรลุผลได้ ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนการปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน โดยมีเป้าประสงค์
เดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ”.โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนี
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions.Index.:.CPI) ของประเทศไทย 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560.-.2564) โดยมีผลลัพธ์จากการด าเนินการที่สร้างความตื่นตัว      
ให้กับทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาการทุจริต.ด้วยการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตให้เกิดขึ้น มีเครือข่าย      
ที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของคนทุกกลุ่มในสังคม ผ่านชมรม STRONG.-.จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ที่มีจ านวนสมาชิกมากกว่า 80,000 คน และเสริมแรงด้วยการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยด้วย 
STRONG Connectivity เกิดความเชื่อมโยงของการแจ้งเบาะแสจากภาคประชาชน ผ่านการปักหมุดพื้นที่เสี่ยง
ต่อการทุจริตเพื่อต่อต้านการทุจริต อีกทั้งด าเนินการติดอาวุธทางปัญญาให้กับเด็กและเยาวชนไทย ตลอดจน
ประชาชนทุกกลุ่มในสังคมให้รู้เท่าทันการทุจริต ด้วยการปรับฐานความคิดให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ผ่านการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education) 
มีการส่งเสริมให้นักการเมือง ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
เพ่ือให้ประชาชนและสื่อมวลชนได้ช่วยกันจับตามองการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส 
ตั้งแต่การก าหนดนโยบายไปจนถึงการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกการจัดท าเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อ
การทุจริตเชิงนโยบาย รวมถึงส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต และสนับสนุนให้ทุก
รัฐวิสาหกิจมีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต มีการ.เผยแพร่ความรู้ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่ภาคธุรกิจ
เอกชน รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและปราบการทุจริต อาทิ 
พัฒนาระบบการติดตามเรื่องร้องเรียน คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption.Toolbox)..มีการ
สร้างกลไกการป้องกันการทุจริตเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล       
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ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity.and 
Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้ภาครัฐได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและสถานการณ์ด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสภายในหน่วยงาน พร้อมทั้งน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ     
เพ่ือตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต โดยการปรับปรุง
กฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ..2561 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 
126 มาตรา 127.และมาตรา 128 การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ    
เพื่อก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานปราบปรามการทุจริตให้มีความชัดเจน มีความรวดเร็ว เป็นธรรม  อาทิ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 131 และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 48 และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561   
ข้อ 33 และข้อ 89 ที่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริต เพ่ือหวังก้าวสู่เป้าหมาย
ให้ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index หรือ CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 
ในปี 2564 

 ภาพรวมค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา อยู่ในช่วง 35 .-.37.คะแนน.โดยในปี 
พ.ศ. 2561 2562 และ 2563 มีค่าคะแนน 36 และประเทศไทย มีอันดับอยู่ในช่วง 96.-.104 จาก 180 ประเทศทั่วโลก 
แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยยังคงจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตาม 
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของไทยในช่วงระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ..2560.-.2564) พอที่จะสะท้อนได้ว่า แนวทางการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ผ่านมาสามารถท่ีจะชะลอไม่ให้สถานการณ์การทุจริตเลวร้ายลงได้ 

 การก้าวสู่เป้าหมายที่ท้าทาย... แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ... นับเป็นภารกิจบนเส้นทางที่ท้าทายในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ถึงแม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และส านักงาน ป.ป.ช. จะเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่อาจแก้ไขปัญหา    
การทุจริตของประเทศได้เพียงล าพัง จ าเป็นอย่างยิ ่งที่ต้องอาศัยการผนึกก าลังและความร่ วมมือร่วมใจ     
จากทุกภาคส่วนอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพและพลังในการน าพาประเทศไทยไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมที่มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต โดยเชื่อว่าหากทุกภาคส่วนให้ความส าคัญอย่างจริงจังและร่วมมือกัน
อย่างต่อเนื่องแล้ว ย่อมจะส่งผลให้การทุจริตลดลงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างแน่นอน ประการส าคัญ คือ 
ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองให้ยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน .มี “จิตใจที่เข้มแข็ง” 
กล้าแกร่งที่จะ “ก้าวข้ามกับดักคอร์รัปชัน” รวมถึงพลังจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างมุ่งมั่น เพ่ือให้ประเทศไทยมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ก้าวไปสู่การเป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดจนได้รับการยอมรับในระดับสากล...อันจะเป็นการ  
“ถอดกับดักคอร์รัปชัน” ให้หลุดพ้นออกไปจากประเทศไทยได้ในที่สุด 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
  
  
 
 ปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและถูกสั่งสมมาอย่างยาวนาน อีกทั้งในปัจจุบัน 
ยังได้ทวีความรุนแรง และมีความซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งผลร้ายของการคอร์รัปชันนั้น    
ได้ฉุดรั้งการพัฒนาของประเทศในทุกๆ มิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ล้วนแต่มีผลกระทบต่อคนไทยทุกคน 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ตาม สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างประเมินค่ามิได้ ท าให้ขาดโอกาสในการพัฒนา
เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและการได้รับการยอมรับในระดับสากล การคอร์รัปชันจึงเปรียบเสมือน
โซ่ตรวน.หรือกับดักที่คอยเหนี่ยวรั้งกงล้อแห่งความก้าวหน้า ไม่ให้ เคลื่อนไปสู่ปลายทางแห่งความส าเร็จได้ 
และการแก้ไขปัญหาการทุจริตไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   

 ประเทศไทยเห็นความส าคัญของความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่จะเกื้อหนุนกันตามบทบาทภารกิจของตน 
ซึ่งจะช่วยท าให้เกิดพลังอย่างเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ดังอารัมภบทตอนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กล่าวถึงการวางหลักการ
ของรัฐธรรมนูญว่า “...ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ  วางกลไก
ป้องกัน ตรวจสอบและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล เข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้ อ านาจตามอ าเภอใจ1. . .”   

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีกลไกส าคัญในการป้องกันปราบปราม และขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ    
ในมาตรา 63 “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของประเทศไทย ได้ก าหนดเป็นวาระส าคัญของประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2560 เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายที่ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ ได้ก าหนด
เป้าหมายคือ การยกระดับประเทศไทยให้มีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ในปี พ.ศ. 2565 อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน ผ่านยุทธศาสตร์
และแผนงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริต เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการป้องกันการคอร์รัปชัน ดังนี้    

 

 

                                                           
1
 อารัมภบทรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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 แผนระดับท่ี 1  

 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 2 ยุทธศาสตร์ คือ ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และด้านความม่ันคง   

 1) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
  เป้ำหมำย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 2) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนควำมม่ันคง 
  เป้ำหมำย : บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 

 แผนระดับท่ี 2 

 1) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (21) ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไปสู่การปฏิบัติ
ในระดับโครงการ โดยสรุปได้ดังนี้ 
 เป้ำหมำย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ตัวช้ีวัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perceptions Index : CPI) 

 แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 แนวทำงกำรพัฒนำ : 
 (1).ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี .มีวัฒนธรรมสุจริต.และการปลูกฝังและหล่อหลอม       
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
 (2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรม
ที่ส่อไปในทางทุจริต 
 (3).พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 (4) ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
 (5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
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 เป้ำหมำยของแผนย่อย 
 (1) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 (2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
 

 แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต แนวทำงกำรพัฒนำ : 
 (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 (2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 (3) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

 เป้ำหมำยของแผนย่อย 
 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

 2)  แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 เป้ำหมำย แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่ 

 (1) เป้ำหมำย ประเทศไทยปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      ตัวช้ีวัด คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 (2) เป้ำหมำย หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
      ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐผ่านการประเมิน ITA 

 กิจกรรมปฏิรูป 
 (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
 (2) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
 (3).การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 (4) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
 (5) การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 3) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .ฉบับที่.12.ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต      
ในระดับวัตถุประสงค ์เป้าหมายในภาพรวม ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ที่ 5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
 เป้ำหมำยรวมที ่6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ 
และมีส่วนร่วมจากประชาชน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล    
ในสังคมไทย ในเป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่.3.การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น.และแนวทางการ
พัฒนาที่ 5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 4) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต รองรับวัตถุประสงค์ 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็ง ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง.และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ .รองรับนโยบายที่ 11         
การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 

 ตัวช้ีวัด 
 (1) ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 (2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

 กลยุทธ์ 
 (1) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 (2) ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต และให้บังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด 
 (3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
 (4) รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพ่ือสร้างค่านิยมต่อต้าน และปฏิเสธการทุจริต 

 แผนระดับท่ี 3 

 1) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ไปสู่การปฏิบัติ.โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัตริาชการ.4.ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ทั้งนี้ ในการด าเนินงานให้หน่วยงานภาครัฐ ค านึงถึงความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ.20.ปี.และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ.โดยยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่.3.(พ.ศ. 2560 – 2564)
ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์หลัก 
และยุทธศาสตร์หลักไว้ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งการเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม
มิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน.เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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   พันธกิจ.สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต .ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 

 เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index 
: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 

 วัตถุประสงค์หลัก 
 (1) สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 
 (2) เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
 (3).การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริต ใและระบบบริหารจัดการ     
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 (4) การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน 
 (5).ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

 ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที ่1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการ 
การปรับภาพสังคมให้เกิดภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุก
ระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี   
ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริต
ในทุกรูปแบบ 

 วัตถุประสงค์ 
 1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะ และสามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
 2. บูรณาการและเสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

 เป้ำประสงค์ 
 สังคมไทยไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ  

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 
 1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับกระบวนคิด 
 2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 
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 กลยุทธ์ 
 1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 
 3. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 4. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มาจากการ
แสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติ      
มิชอบ.ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม.ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทย    
ทุกกลุ ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่รัฐ
เป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 วัตถุประสงค์ 
 1..เพื่อให้เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรม 
 2. เพ่ือรักษาเจตจ านงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง 

 เป้ำประสงค์ 
 1. เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการปฏิบัติ 
 2. เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการขยายผลไปยังประชาชน  
 3..การด าเนินนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปตามเจตจ านงทาง
การเมืองของประชาชนและมีความต่อเนื่อง 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 
 1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 
 2. ร้อยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
 3..สัดส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 4..มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
 5..รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนตั้งต้นในการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาค
ประชาชน  
 6..มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตาม
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณชน 
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 กลยุทธ์  
 1. พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน
 2. เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 
 3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต 
 4. พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
 5..ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน (รัฐให้การสนับสนุน
ทุนตั้งต้น) 
 6..ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรค
การเมืองทีไ่ด้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการ
นโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) 
ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบาย     
ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ 
(Policy Feedback)  

 วัตถุประสงค์ 
 1..เพ่ือให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชน์สู่ประชาชน
อย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 2..เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ 

 เป้ำประสงค์ 
 1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 2. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 
 ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

 กลยุทธ์ 
 1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 2. การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 
 3. การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 4. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไก
ทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้มี ธรรมาภิบาล
มากยิ่งขึ้น 

 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต 
 2. เพ่ือพัฒนากระบวนการท างานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
 3. เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต
 4. เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต 

 เป้ำประสงค์ 
 1. กลไกการป้องกันการทุจริตมีความเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เปลี่ยนแปลงสู่กระบวนการท างาน
เชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
 2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
 3. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 
 1. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 2. ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริต 
 3. ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

 กลยุทธ์ 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
 3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 
 4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 
 6. สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
 7. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 
 8. การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) 
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 ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้
อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ .จะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย 
(Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ.ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต.และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ     
การสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 วัตถุประสงค์ 
 1..เ พ่ือปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว               
มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
 2. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ 
 3. เพ่ือบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ 
 4. เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกด าเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์ 

 เป้ำประสงค์ 
 1. การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 2. คดีการทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลง 

 ตัวชี้วัดระดับยุทธศำสตร์ 
 1. ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 
 2. ร้อยละของคดีการทุจริตที่ด าเนินการแล้วเสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

 กลยุทธ์ 
 1. ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
 2. ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 
 3..ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
 4. ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 5. บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
 6..การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower).และเจ้าหน้าที่       
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 7. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 8. การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริตเมื่อ
คดีถึงที่สุด 
 9. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 
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 ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย.เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับ
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจ 
ตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน  รวมไปถึง
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ 

 วัตถุประสงค์  
 เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
ให้มีระดับร้อยละ 50 ขึ้นไป 

 เป้ำประสงค์ 
 1. ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ ร้อยละ 50 ขึ้นไป 
 2. นักลงทุนต่างชาติรับรู้แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยมากข้ึน 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์ 
 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล 9 แหล่ง      
อยู่ในระดับร้อยละ 50 ขึ้นไป 

 กลยุทธ์ 
 1. ศึกษา และก ากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 
 2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 2) แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

 เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงาน 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

 เป้ำหมำย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ตัวช้ีวัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 
 ค่าเป้าหมาย : ปี 2563 – 2565 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ  
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

 แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทำงกำรพัฒนำ : 
 1..ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรม
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
 2. ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรม  
ที่ส่อไปในทางทุจริต 
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 3. พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 4. ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
 5. ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

 เป้ำหมำย 1 : ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

 ตัวช้ีวัด 
 (1) เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
 (2) ประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (3) หน่วยงานภาครัฐผ่านเกณฑ์ ITA 

 เป้ำหมำย 2 : คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

 ตัวช้ีวัด 
 (1) คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
 (2) คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
  (2.1) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
  (2.2) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 
 (3) คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 

 แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต แนวทำงกำรพัฒนำ : 
 (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
 (2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 (3) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

 เป้ำหมำย : การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

 ตัวช้ีวัด 
 (1) กระบวนการด าเนินคดีทุจริต ที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 
 (2) คดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 

 3) แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กระบวนการงบประมาณ     
เป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะ
ประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยใช้กลไกของงบประมาณในการแสดง
ความเชื่อมโยงอย่างมีบูรณาการ สะท้อนภารกิจส าคัญโดยค านึงถึงหลักประหยัดและความคุ้มค่า .มุ่งให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยส านักงาน ป.ป.ช. 
เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1. เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กร 
อัยการ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน2

 

 2. ด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย์สุจริต3
 

 3. สอดส่องดูแลหน่วยงานของรัฐเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ 
ของรัฐหรือประชาชน4 
 4. จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ5 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  (1).สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ.และสนับสนุน
ภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 
  (2) เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทนตามมาตรา 131 และ
เงินรางวัลตามมาตรา 137 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  (3) ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 
  (4).ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ และ
อ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 

                                                           
2
 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

3
 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

4
 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

5
 มาตรา 162 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 



 
 

 
 

หน้า 13 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

 



 
 

 
 

หน้า 14 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

บทที่ 2 
กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3  

(พ.ศ. 2560 - 2564) 
 
 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของประเทศ มุ่งหวังให้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม มีกลไกการบูรณาการการท างานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งผลให้การทุจริตในสังคมไทย
ลดลง โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean 
Thailand)” ก าหนดพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่า
สากล ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยมีเป้าประสงค์ “ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับจากท้ังภายในและต่างประเทศ”     

 การด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจป้องกันการทุจริต ได้มุ่งเน้นการด าเนินงานตอบสนองต่อเป้าประสงค์
ส าคัญระดับประเทศ โดยก าหนดแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และด้านความมั่นคง แผนระดับที่ 2 เชื่อมโยงกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ  
5 ด้าน ได้แก่ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการเมืองด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ด้านกฎหมาย และด้านกระบวนการยุติธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายที่ 9 การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริต และแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่.แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตฯ ระยะที่.1. 
(พ.ศ. 2563 – 2565) และแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
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ผังเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการการปรับภาพสังคมให้เกิดภาวะที่ “ไม่ทน
ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต เป็นการด าเนินการผ่าน
สถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี ที่มีจิต
สาธารณะ จิตอาสา และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุก
รูปแบบ 
 

ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรม 
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต
ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 

 หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti - Corruption Education) เป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560- 2564) มุ่งเน้นการ
พัฒนาคนและการพัฒนาระบบในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็ก
และเยาวชน เน้นการปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไปเน้นการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต  ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัว
ออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้ านการทุจริต สนับสนุน
การมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต    

 โดยการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 และวันที่ 18 สิงหาคม 2563 ได้มีมติ
เห็นชอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้น าเสนอ
โดยให้รับผิดชอบร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
ซึ่งการด าเนินงานผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ก.พ. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ
โดยหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ประกอบด้วย 5 หลักสูตร ได้แก่ 
    1) หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) 
  2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with good heart”) 
  3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและต ารวจ) 
  4).หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลง
สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต)  
  5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต 
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 การขับเคลื่อนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา ได้บูรณาการ
ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือน าหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ 
ในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 และสถาบันอุดมศึกษาได้น าหลักสูตรอุดมศึกษา
ไปปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามความพร้อมของแต่ละสถาบัน รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าหลักสูตร
ไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมายในการฝึกอบรมตามความพร้อมและความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน     
ทั้งหลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ และหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยมีรายวิชา   
ที่มุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความหมาย และขอบเขตของการกระท าทุจริตในลักษณะต่าง ๆ  
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต ความส าคัญของการต่อต้านการทุจริต 4 ชุดวิชา ได้แก่ 

  1) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
  3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต  
  4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม  

 โดยผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการติดตามผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตรฯ  
เพ่ือพัฒนาและขยายผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและให้ค าแนะน าแก่กลุ่มเป้าหมายที่น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ 
นอกจากนี้ ได้จัดท าและพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 3 ชุดหลักสูตร/ชุดการเรียนรู้/เรื่อง
ได้แก่ 
 
 



 
 

 
 

หน้า 18 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

  1) การต้านทุจริตในสถานการณ์ Digital Disruption  
  2) การพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี   
  3) การพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และน้ าบาดาล  

 และได้ด าเนินการสร้างวิทยากรตัวคูณในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม เพ่ือต่อยอดขยาย
ผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกพ้ืนที่ 

      
 ในส่วนการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนา “ระบบการประเมิน
และการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา”.หรือ.Thai.Youth.Integrity.Assessment.Management 
System.เพ่ือก ากับ ติดตาม รับทราบปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ การน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้    
ซึ่งเป็นรูปแบบโปรแกรมประยุกต์ในลักษณะ Web-application สามารถใช้งานในเครื่องคอมพิวเตอร์ รวมถึง
โทรศัพท์มือถือที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตได้อย่าง Real Time โดยระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตร      
ต้านทุจริตศึกษา จะเป็นระบบย่อยส่วนหนี่งในระบบโปรแกรมประยุกต์ TYintegrity และมีระบบจัดการส าหรับ
สถานศึกษา นับตั้งแต่การสุ่มช่วงชั้น หรือหลักสูตรที่จะประเมินระบบการส่งต่อแบบประเมินให้กับกลุ่มเป้าหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง ระบบติดตามความก้าวหน้าในการประเมินของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย การประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูล และระบบรายงานผลการประเมิน ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  
ทั้ง 5 หลักสูตร 

 นอกจากนี้  ในปีงบประมาณ พ.ศ. .2564 ได้พัฒนา “ระบบแพลตฟอร์มต้านทุจริตศึกษา (Anti-
Corruption.Education.Platform)” มุ่งหมายให้เป็นระบบแพลตฟอร์มที่รองรับการด าเนินงานด้านการขับเคลื่อน
หลักสูตรต้านทุจริต มีความทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สามารถขยายองค์ความรู้ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และเป็นพ้ืนที่สื่อกลางในการเผยแพร่องค์ความรู้และ    
สื่อการเรียนรู้ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันให้กลุ่มเป้าหมายสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไปสามารถค้นคว้า ศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็นได้     
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถเป็นแหล่งข้อมูลกลาง และเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่หลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาและก่อให้เกิดการบูรณาการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาร่วมกันระหว่างหน่วยงาน        
ได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น และสามารถรองรับการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด – 19 ซึ่งต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) โดยระบบดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา
หากการด าเนินการแล้วเสร็จจะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ได้รับทราบต่อไป 
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 โครงกำร STRONG - จิตพอเพียงต้ำนทุจริต เป็นโครงการที่มุ่ง เน้นแก้ไขปัญหาการทุจริต
โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือตอบสนองต่อการด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 และสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560.-.2564) ในการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและมีจิตพอเพียงต้านทุจริต   
ด้วย.“STRONG Model”.ซึ่งพัฒนาโดย รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ (2560,2561) ในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมไปสู่ความพอเพียง (Sufficient) ให้ความส าคัญต่อความโปร่งใส 
(Transparent) ตื่นรู้พร้อมต่อสู้กับการทุจริต (Realise) เพ่ือมุ่งสู่ความเจริญ (Onward) บนฐานความรู้เกี่ยวกับ  
ภัยทุจริต (Knowledge) และความเอ้ืออาทร จิตอาสา (Generosity) โดยกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation)  

 
 โมเดล STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นฐานความรู้ (Knowledge Base) ให้เกิดการขับเคลื่อนกลไกต่างๆ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพ่ือสร้างแนวร่วมต่อต้านการทุจริต บูรณาการพลังจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาชน กลุ่มเยาวชน รวมถึงกลไกที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการศึกษา ศาสนา และเสริมแรงด้วยการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยให้เป็นการด าเนินการที่ ครอบคลุมทุกองคาพยพของสังคมด้วย.“STRONG 
Connectivity” เกิดความเชื่อมโยงของการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่อย่างเป็นระบบในทุกภาคส่วน เพ่ือต่อต้านการทุจริต
ด้วยโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ด้วยกลไกสนับสนุนที่หลากหลาย อันได้แก่ 1) STRONG ประชาชน  
2) STRONG องค์กร  3) STRONG Young Leaders 4) STRONG วิทยากรตัวคูณ และ 5) STRONG กลไกทาง
ศาสนา ซึ่งเชื่อมโยงกันด้วยกลไกการศึกษาของชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)
ที่ได้รับการออกแบบหลักสูตรให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งยังเสริมความเชื่อมโยงให้แข็งแกร่งด้วย
เครื่องมือสนับสนุน 3 เครื่องมือ ประกอบด้วย 1) Anti-Corruption Toolbox 2) WE STRONG Application 
และ 3) Corruption Risk Mapping 
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 กลไกและเครื่องมือของ STRONG Connectivity มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1..STRONG ประชำชน 
 การด าเนินการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่านโครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นภารกิจ   
ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ริเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยการส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน
รวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตผ่านรูปแบบชมรมที่ขยายผลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ      
มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับสมาชิกในระดับชุมชน ให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ที่สามารถแยกแยะระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ให้เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง แข็งแรง และพร้อมที่จะต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ    
โดยสร้างกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเตือน จับตามอง แจ้งเบาะแสการทุจริต โดยประสานงาน
อย่างใกล้ชิดกับส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ทั้งนี้ ข้อมูลปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) สมาชิกชมรม STRONG-จิตพอเพียง
ต้านทุจริตทุกจังหวัดทั่วประเทศมีจ านวนมากกว่า 80,000 คน โดยมีการแจ้งเบาะแสจากภาคประชาชนครอบคลุม
อ าเภอมากกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศไทย 

 2..STRONG องค์กร 
 การน าโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ขยายผลสู่ระดับองค์กรมีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดที่ว่า 
บุคลากรในองค์กรคือผู้ที่มีความส าคัญที่สุดต่อการพัฒนาองค์กร ส านักงาน ป.ป.ช..จึงสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปสร้างเป็น
ค่านิยมองค์กรเพ่ือยกระดับสู่การเป็น STRONG-องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ด้วยการประยุกต์รูปแบบโมเดลให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์กร ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวกันเพ่ือให้องค์กรโปร่งใส มีระบบการป้องกัน ตรวจจับ 
และต่อต้านการทุจริตจากภายในที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ข้อมูลปัจจุบัน (พ.ศ..2564) มีจ านวนหน่วยงานเข้าร่วมเป็น
องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมมากกว่า 
40 องค์กร 
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 3..STRONG Young Leaders 
 การถ่ายทอดค่านิยม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตจากรุ่นไปสู่รุ่นเพ่ือสร้างความยั่งยืนในการต่อต้าน
การทุจริต เป็นที่มาของการสร้างเครือข่ายผู้น าคนรุ่นใหม่ STRONG Young Leaders ที่ผ่านการอบรมหลักสูตร
โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริตจากส านักงาน ป.ป.ช. เปิดพ้ืนที่ให้เครือข่ายทั้งจากเยาวชนทั่วไป  และสมาชิกสภา      
เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มพลังเยาวชนที่มีในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ เข้ามาท าความเข้าใจ เรียนรู้โมเดล STRONG-
จิตพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือให้สามารถน าไปถ่ายทอดและด าเนินกิจกรรมขยายผลต่อในกลุ่มเพ่ือนหรือรุ่นพ่ีรุ่นน้อง 
อีกทั้งยังเป็นพลังส าคัญที่ท างานร่วมกับภาคประชาชนชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตประจ าจังหวัด      
ในการแจ้งเบาะแส และร่วมกันสร้างค่านิยมให้คนรุ่นใหม่เกิดความรัก ความหวงแหนในภูมิล าเนาของตน ทั้งนี้ 
นับตั้งแต่เริ่มพัฒนาเครือข่ายผู้น าคนรุ่นใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) มี STRONG 
Young Leaders จ านวนมากกว่า 8,500 คน 

 4..STRONG วิทยำกรตัวคูณ 
 นับตั้งแต่หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ..2561 ได้ประกาศใช้ทั่วประเทศ ได้มีการสร้างวิทยากรตัวคูณ 
ตามหลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู้สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต (วิทยากร ป.ป.ช . และบุคลากร
ภาครัฐ).ท าหน้าที่ถ่ายทอดเนื้อหาสาระส าคัญของหลักสูตรและเผยแพร่องค์ความรู้ขยายผลไปยังกลุ่มต่างๆ
โดยเนื้อหาการอบรมวิทยากรตัวคูณครอบคลุมชุดวิชาในหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา.ได้แก่.โมเดล.STRONG-
จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทน
ต่อการทุจริต และหน้าที่พลเมือง ปัจจุบัน (พ.ศ..2564) มี STRONG วิทยากรตัวคูณทั่วประเทศที่ผ่านการอบรม
แล้วทั้งสิ้นกว่า 8,300 คน 

 5..STRONG กลไกทำงศำสนำ 
 ศาสนาเป็นกลไกทางสังคมที่ทรงพลังต่อความคิดและความเชื่อของคนไทยมาอย่างยาวนาน การปลูกฝัง
และหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรมผ่านค าสอนของทุกศาสนาล้วนมุ่งหวังให้คนทุกคนเป็นคนดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   
มีการก าหนดข้อห้ามการกระท าทุจริตปรากฎชัดในหลักธรรมของทุกศาสนา การผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
พ.ศ. 2561 ผ่านกลไกทางศาสนาเป็นการประยุกต์หลักธรรมค าสอนทางศาสนาให้เป็นรูปธรรมและสอดผสานกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมหาเถรสมาคมได้มีมติให้น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ซึ่งมีโมเดล STRONG-จิตพอเพียง
ต้านทุจริต เป็นเนื้อหาส่วนส าคัญ ไปประยุกต์ในหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาเผยแพร่แก่พุทธศาสนิกชน 
โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการ ซึ่งมีสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (สุชิน อคฺคชิโน) วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม
ราชวรวิหาร เป็นที่ปรึกษา และมีพระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) วันประยุรวงศาวาสวรวิหาร และ
พระเทพปริยัติมุนี (มีชัย วีรปญฺโญ) วัดหงส์รัตนาราม ร่วมด าเนินการจัดท า “หนังสือหลักธรรมค าสอนใน
พระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” ซึ่งมีเนื้อหาเชื่อมโยงหลักธรรม 
ของพระพุทธเจ้ากับหลักการของโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่มีความสอดคล้องกันอยู่หลายประการ 
อาทิ ความพอเพียง (S-Sufficient) อันเกิดจากการแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเป็นอัตโนมัติ สอดคล้องกับหลักประโยชน์ 3 และสันโดษ 3 อันพระพุทธองค์ตรัสไว้ดีแล้ว การประยุกต์
หลักธรรมในลักษณะดังกล่าว มุ่งเน้นให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจน และส านักงาน ป.ป.ช..จะได้น าแนวทาง         
การด าเนินการนี้  ไปใช้กับกลไกศาสนาอ่ืนๆ เช่น คริสต์ อิสลาม และพราหมณ์-ฮินดู.ซึ่งก าลังอยู่ระหว่าง
กระบวนการประสานความร่วมมือเช่นเดียวกัน 
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 เครื่องมือสนับสนุน STRONG Connectivity 
 นอกเหนือจากการขับเคลื ่อนโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ผ่านกลไกข้างต้นแล้ว 
ส านักงาน ป.ป.ช..ยังได้พัฒนาเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ซึ่งเข้าถึงได้ทางเว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. 
(www.nacc.go.th) เพ่ือสนับสนุนการเร่งเครื่องกลไกต่าง ๆ ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล  
อย่างเป็นรูปธรรม จ านวน 3 เครื่องมือ ได้แก่ 

 - Anti-Corruption Toolbox 
 คือ กล่องเครื่องมือ (Toolbox) ที่รวบรวมอุปกรณ์ต่างๆ ที่จะช่วยสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต
ทั้งในเรื่องขององค์ความรู้ การเปิดเผยข้อมูล การสร้างความโปร่งใส เครื่องมือตรวจสอบและวิเคราะห์ ระบบแจ้ ง
เรื่องร้องเรียน ฯลฯ ที่เดิมกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ รวมเข้าไว้ด้วยกันในรูปแบบของคลังเครื่องมือ
ป้องกันการทุจริตที่จะช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประสงค์ใช้งาน เพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริตไดส้ะดวกยิ่งขึ้น 

 - WE STRONG Application 
 แอปพลิเคชันบนโทรศัพท์มือถือที่สามารถใช้งานร่วมกับเว็บไซต์ภายใต้ชื่อเดียวกัน เป็นศูนย์กลางในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลบนโลกออนไลน์ของชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ ทั้งในเรื่องการแจ้ง
เบาะแส แบ่งปันประเด็นความสนใจ ให้ความรู้ และแจ้งข่าวสารในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสะดวก ใกล้ชิด 
และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในฐานะเครือข่ายสมาชิกชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต 

 - Corruption Risk Mapping 
 การพัฒนาแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริตที่น าเสนอในรูปแบบกราฟฟิกแผนที่ประเทศไทย เป็นผลผลิตที่ส าคัญ
ของโครงการปักหมุดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต อันเป็นการรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงต่อการทุจริตในแต่ละพ้ืนที่      
ทั่วประเทศ ว่าแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะทางภูมิประเทศและประชากรเป็นอย่างไร มีประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต  
ในเรื่องใด แล้วแสดงผลลงในแผนที่ (Corruption Risk Mapping) เพื่อสะดวกต่อการวิเคราะห์ท าความเข้าใจ
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข้ามพ้ืนที่จังหวัด และน าไปใช้งานต่อยอดให้เกิดการร่วมมือ เพ่ือแก้ไขความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ 

 STRONG Connectivity เป็นหนึ่งในกระบวนการป้องกันการทุจริตที่มีการออกแบบเชื่อมโยงกลไกต่างๆ 
อย่างเป็นระบบ พร้อมเครื่องมือสนับสนุนการท างานเพ่ือมุ่งสร้างให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต.และชุมชน      
ที่เข้มแข็งในทุกพ้ืนที่ ทุกกลุ่มเป้าหมายทั่วประเทศ กุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จ คือ.การร่วมมือกันท าให้กระบวนการนี้
สามารถหมุนเชื่อมโยงได้อย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน โดยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่จะต้องมีหัวใจเดียวกัน
คือการไม่ทนต่อปัญหาการทุจริตที่เกิดข้ึนทั่วประเทศจนกลายเป็นภาพชินตามาอย่างยาวนาน แม้ในยามที่ประเทศ
ประสบวิกฤติการณ์ใหญ่หลวงก็ยังพบเห็นการฉกฉวย กอบโกย แสวงหาประโยชน์ใส่ตนเอง ในเวลานี้หากทุกภาคี
เครือข่ายร่วมมือกันอย่างจริงจัง ทุกภาคส่วนพึงกระท าหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่องและเต็มที่ เชื่อได้ว่าพลังต้านโกง
แต่ละจุด แต่ละหน่วย แม้จะมีขนาดเล็ก แต่เมื่อร่วมแรงกัน ย่อมเป็นพลังมหาศาลที่จะสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมของเราได้อย่างแท้จริง 
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 ความตื่นตัวของภาคประชาชนจากชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ในพ้ืนที่ต่างๆ ส่งผลให้เกิด
เป็นกระแสการไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉยต่อสถานการณ์การทุจริต และน ากรณีตัวอย่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ มาจับตามอง 
การทุจริตในพ้ืนที่ตัวเอง เช่น กรณีอาหารกลางวันนักเรียนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ขนมจีนคลุกน้ าปลา) และ
จังหวัดชัยนาท (ครูอ้อมมาม่าผัดไข่) ได้สร้างกระแสให้เกิดความร่วมมือในชุมชนผู้ปกครอง และนักเรียนร่ว มกัน  
เฝ้าระวังคุณภาพอาหารกลางวันในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วประเทศ โรงเรียนที่บริหารจัดการอาหารกลางวันได้ดีก็ได้รับ 
การตอบรับกระแสความชื่นชมต่อโรงเรียนที่ดี เป็นผลกระทบจากการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch.& 
Voice) ของโครงการ STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาและทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการอาหารกลางวันของนักเรียนให้มีคุณภาพ เด็กนักเรียนย่อมได้รับอาหารที่ดี ขึ้น รวมทั้ง         
มีแนวโน้มที่จะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปรับปรุงคุณภาพอาหารกลางวันของนักเรียนในประเทศไทย            
ให้มีคุณภาพดียิ่งข้ึนจากความตื่นตัวกรณีอาหารกลางวันนักเรียน เป็นตัวอย่างการผสานพลังของชมรม STRONG – 
จิตพอเพียงต้านทุจริต 

 กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำคลังเครื่องมือป้องกันกำรทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)  
 จากนโยบายของพลต ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ในการกล่าวปาฐกถาพิเศษ 
หัวข้อ “TaC Team ไทยลดทุจริต” กิจกรรมวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล (ประเทศไทย) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2563 
ได้แสดงถึงเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้านทุจริตของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน
ให้ขับเคลื่อนด้วยกลไก เครื่องมือและองค์ความรู้ต่างๆ ที่เหมาะสม เป็นปัจจุบัน สามารถน าไปพัฒนาและขยายผล
การป้องกันการทุจริตได้ยั่งยืน จึงได้พัฒนาคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริ ต (Anti-Corruption Toolbox)
ในปีงบประมาณ พ.ศ. .2564 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล เครื่องมือ องค์ความรู้ คู่มือ
สื่อประชาสัมพันธ์ ระบบหรือนวัตกรรม ฯลฯ ที่มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      
ในทุกภาคส่วน ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางเครื่องมือป้องกันการทุจริตในระดับประเทศ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ประเด็น
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยด้านป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต กลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 Anti-Corruption Toolbox เกิดจากการรวบรวมเครื่องมือ 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย  
 1) การคัดเลือกเครื่องมือจากหน่วยงานภายในส านักงาน ป.ป.ช. รวม 12 ส านักส่วนกลาง ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่ ที่สามารถสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อาทิ ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม  ส านักประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ส านักต้านทุจริตศึกษา ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักเฝ้ าระวังและ
ประเมินสภาวการณ์ทุจริต ส านักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ส านักสื่อสารองค์กร ส านักวิจัยและบริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นต้น 
 2) การรวบรวมเครื่องมือจากหน่วยงานภายนอก ผ่านการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา      
คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร   
มีหน่วยงานภาครัฐ ทั้งองค์กรอิสระ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไร (NGOs).ร่วมน าเสนอ
เครื่องมือเพ่ือบรรจุใน Toolbox รวม 54 หน่วยงาน 
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 3) การสืบค้นเครื่องมือเพ่ิมเติมจากการส ารวจเว็บไซต์ของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยมีเกณฑ์คัดเลือกเครื่องมือที่มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล การสร้างความโปร่งใส ระบบการติดตามตรวจสอบ และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้งานของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ  
ตามบริบทที่เหมาะสม 
 จากขั้นตอนการรวบรวม ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถคัดเลือกเครื่องมือที่มีคุณภาพได้มากกว่า 250 เครื่องมือ
จัดประเภทแบ่งเป็น 18 หมวดหมู่ ได้แก่ ด้านองค์ความรู้ : หมวดกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต หลักสูตร-องค์ความรู้เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการ-ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกัน   
การทุจริต การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม และหมวดกรณีศึกษา : คดีทุจริต ด้านการ
เปิดเผยข้อมูล : หมวดการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการใช้งบประมาณโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค  
การใช้สาธารณสมบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหมวดการสาธารณสุข บริการด้านสุขภาพ 
สวัสดิการสังคม ด้านการสร้างความโปร่งใส : หมวดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส และการส่งเสริม     
ธรรมาภิบาล ด้านติดตามตรวจสอบ : หมวดกลไกการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และหมวดระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนออนไลน์ ด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน : หมวดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้านทุจริต และหมวด
กองทุน ป.ป.ช. ด้านงานบริการวิชาการเพ่ือการป้องกันและปราบปราบการทุจริต : หมวดข้อมูลเกี่ยวกับ ดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ผลงานวิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และหมวดการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ตในมิติระหว่างประเทศ นอกจากนี้
ยังมีหมวดหมู่อ่ืนๆ ที่น่าสนใจเพ่ือการค้นคว้าและใช้ประโยชน์ เช่น การอบรมออนไลน์เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งในประเทศและต่างประเทศ และสื่อส่งเสริมคุณธรรมและต่อต้านการทุจริต ซึ่งรวบรวม  
สื่อต่างๆ ที่เป็นต้นแบบ สามารถน าไปปรับใช้กับทุกหน่วยงานได้ 
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 เว็บเพจคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ได้เปิดใช้แล้ว ตั้งแต่วันที่  
30 เมษายน 2564 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช..ปัจจุบันมียอดผู้เข้าใช้งานมากกว่า 11,000 ครั้ง 
นับเป็นอีกก้าวส าคัญของการเสริมความเข้มแข็งให้เครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่พลเมืองร่วมกัน
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ที่สามารถน าเครื่องมือไปใช้เป็นกลไกสนับสนุนการขยายผล
กระบวนการมีส่วนร่วมต้านทุจริตไปยังทุกภาคส่วน เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

 การใช้งานคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) สามารถเข้าถึงได้ทางเว็บไซต์
ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th ภายใต้หัวข้อ “ด้านการป้องกัน” เลือกหัวข้อย่อย “คลังเครื่องมือป้องกันการ
ทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)” และทางแอปพลิเคชัน WE STRONG ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ใช้เป็นช่องทาง
สื่อสารกับเครือข่ายชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ  

 
คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต 
(Anti-Corruption Toolbox) 

 TaC Team รวมพลังต้ำนและลดกำรทุจริต  
 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การรวมพลัง TaC Team ต้านและลดการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นจริงได้คือ
การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบันได้พิจารณาปรับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงาน ป.ป.ช.     
ให้รองรับกับรูปแบบภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยได้ก าหนดขอบเขตงานด้านป้องกันการทุจริตให้ครอบคลุมทุกมิติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 จึงมีหน่วยงาน
ภายในส านักงาน ป.ป.ช. ที่ถูกก าหนดขึ้นใหม่ให้มีหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานเชื่อมโยงกันเพ่ือบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์การป้องกันการทุจริต ได้แก่  

 ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม รับผิดชอบงานพัฒนามาตรการเชิงรุกและนวัตกรรมป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีการสนับสนุน ติดตามหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรา 32)  

 ส านักต้านทุจริตศึกษา รับผิดชอบการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่การน าไปใช้ในทุกกลุ่มเป้าหมาย 
รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรให้ตอบสนองต่อปัญหาการทุจริตและสภาพสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลง  
อยู่ตลอดเวลา (มาตรา 33)  

 ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต รับผิดชอบการสร้างกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันต่อต้านการทุจริต ทั้งเครือข่ายภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และภาคประชาชนในนาม
ชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ (มาตรา 33)  
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 ส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส รับผิดชอบการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถปฏิบัติภารกิจและตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ส านักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ รับผิดชอบการสร้างความรู้ความเข้าใจ การป้องกันและลดการกระท า
ความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตัว (มาตรา 126 
มาตรา 127 และมาตรา 128) 

 นอกจากส านักที่เป็นโครงสร้างใหม่จากการปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.แล้ว การด าเนินการตามแนวคิด “TaC Team” ยังรวมถึงการบูรณาการข้ามกลุ่มส านัก 
เชื่อมโยงงานป้องกันการทุจริตเข้ากับส านักอ่ืนๆ ที่มีภารกิจสนับสนุน อาท ิ

 ส านักสื่อสารองค์กร รับผิดชอบการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยของการทุจริต และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรณรงค์ต่อต้านการทุจริต   

 ส านักสืบสวนและกิจการพิเศษ รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการสืบสวนในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นการ
กระท าทุจริต  

 ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีภารกิจพัฒนาผลงานทาง
วิชาการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนากระบวนการท างานทั้งในด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากโครงสร้ า งและศักยภาพดั งกล่ า ว ของหน่ วยงานภายในส านั กงาน ป .ป .ช . . จึ งน ามาสู่ 
การออกแบบกระบวนการท างานเพ่ือต้านและลดการทุจริต โดยมีฐานคิดจากข้อมูลความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ที่รวบรวมจากภาคประชาชนชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ ประเด็นปัญหาการทุจริตที่รุนแรง
และควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือกรณีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรสาธ ารณะ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่มีการปักหมุดความเสี่ยงต่อการทุจริตในทุกภาคทั่วประเทศ น ามาบูรณาการ ใช้ประโยชน์ร่วมกับ
ฐานข้อมูลอ่ืนๆ.ของส านักงาน ป.ป.ช. เช่น สถิติคดี และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
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ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ผ่านกระบวนการวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบท าให้สามารถประเมินสถานการณ์การทุจริตในแต่ละพ้ืนที่ จ าแนกประเด็นการทุจริต ระดับความ
รุนแรง ห้วงระยะเวลา ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบายทั้งด้าน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องการบุกรุก
ที่สาธารณะ บุกรุกป่า พ้ืนที่ภูเขา พ้ืนที่ชายทะเล ล าน้ า และแหล่งน้ าต่าง ๆ  

 ส าหรับการด าเนินกิจกรรมรวมพลังต้านและลดการทุจริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
สาธารณะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. น าร่องด าเนินการใน 10 พ้ืนที่ ภาคละ 1 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดลพบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากพ้ืนที่ ที่มีการ     
ปักหมุดความเสี่ยงสูงและผลกระทบรุนแรง ประกอบกับมีสถิติคดีจ านวนมาก เพ่ือน าแนวทางการด าเนินงาน     
ไปปรับใช้อย่างเต็มรูปแบบครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัดในปีงบประมาณต่อๆ ไป 

 การลงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตตามแนวคิด “TaC Team” ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ทั้งเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนภาคเอกชน และภาคประชาชนชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน           
การด าเนินงานที่ประกอบไปด้วยหลากหลายกิจกรรม อาทิ การให้ความรู้กับทุกภาคส่วนด้วยหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา ทั้งในส่วนของหลักสูตรหลักและหลักสูตรใหม่ที่มีการพัฒนาขึ้นให้มีเนื้อหาตรงกับการป้องกันการทุจริต
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ การประสานสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือลดการกระท าความผิด       
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตัว ตลอดจนการผลักดัน
มาตรการป้องกันการทุจริตด้านทรัพยากรสาธารณะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ผ่านความเห็นชอบจากมติ
คณะรัฐมนตรี จ านวน 11 มาตรการ 

 นอกจากนี้ ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรสาธารณะ ส านักงาน ป.ป.ช. จะได้น าแนวทางการยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสไปสนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานในพ้ืนที่  เพ่ือให้มีการปฏิบัติงาน         
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง    
ในการดูแลพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลสถิติคดีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 ระบุว่าเป็นกลุ่มหน่วยงานที่มีเรื่องร้องเรียน
มากที่สุด และเป็นกลุ่มที่มีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์น้อยที่สุดอีกด้วย 

 TaC Team รวมพลังต้านและลดการทุจริต จึงเป็นกิจกรรมที่ตอบโจทย์การบูรณาการทั้งภายในและ
ภายนอกส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือใช้ศักยภาพความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ทั้งเครือข่าย STRONG-จิตพอเพียง  
ต้านทุจริตทั่วประเทศ ที่ได้รับการพัฒนาและยกระดับจนเป็นก าลังส าคัญในการสอดส่องดูแลไม่ให้ เกิดการทุจริต 
ในระดับพ้ืนที่ และส านักงาน ป.ป.ช. ที่มีการปรับโครงสร้างด้านป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มข้น  และชัดเจน   
ในการปฏิบัติภารกิจที่เชื่อมโยง สอดคล้อง และสมบูรณ์ตามหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ย่อมจะส่งผลน าไปสู่ความส าเร็จในการรวมพลัง     
ทุกภาคส่วนเพื่อต้านและลดการทุจริตให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 
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 นอกจำกนี้ ยังมีโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ที่น่ำสนใจ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่
ทนต่อกำรทุจริต สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

ส่งเสริมความรู้ด้าน
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุ จ ริ ต ใ น ร ะ ดั บ
อาชีวศึกษา 
 

     ส านักงาน ป.ป.ช.ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน บูรณาการการด าเนินงานด้านการป้องกันการและ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนเผยแพร่และประสานการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่เด็กและเยาวชน โดยได้ประมวลความรู้ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ส าหรับการเรียนในหลักสูตรระดับอาชีวศึกษา เผยแพร่ให้กับ
ครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษา โดยมีการด าเนินการดังนี้  
     1. หนังสือสาระการเรียนรู้ เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในหลักสูตร ปวช. 2556 หมวดวิชาทักษะชีวิต กลุ่มวิชาสังคมศึกษา 
และ ปวส. 2557 หมวดวิชาทักษะชีวิต กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ 
     2. หนังสือคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ส าเร็จ
การศึกษาตามระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา 
     3. หนังสือ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสร้างความตระหนักรู้และ        
มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตส าหรับนักเรียน นักศึกษา 
     4..ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดประชุมชี้แจงแนวทางการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรในการป้องกันการทุจริต ใน 5 ภูมิภาค โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ   
รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ ครูผู้ปฏิบัติการสอนในวิชาสังคมในระดับ ปวช. หรือ ปวส. 
และครูวิชาชีพ เพ่ือให้สามารถน าแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้และมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตไปใช้ประกอบการสอนให้เกิดประสิทธิผล
ต่อไป.นอกจากนี ้ ยังมีการผลิตสื ่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา        
เพื่อจัดท าและผลิตภาพยนตร์สั ้นปลูกฝังจิตส านึกในเรื ่องความซื่อสัต ย์ จิตอาสา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวม
ให้แก่บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และผู้ที่สนใจทั่วไป 
     โดยจากการขับเคลื่อนโครงการนี้ ท าให้มีแผนการจัดการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 
 

สร้างสังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต โดยใช้
กระบวนการลูกเสือ 
“หลักสูตรลูกเสือ 
ช่อสะอาด”  
 
 

     ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานลูกเสือแห่งชาติ และ
ส านักการลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน จัดท าหลักสูตรลูกเสือช่อสะอาด ตั้งแต่   
พ.ศ. 2556.-.2559 เพ่ือปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดของคนไทยในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นการ
ฝึกอบรมเพ่ือยกระดับความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมให้สถานศึกษาน า
หลักสูตรไปบูรณาการในการฝึกอบรมลูกเสือ 
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นการติดตามผลการใช้หลักสูตรลูกเสือช่อสะอาดไปใช้

2560 

2561 

2562 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

 ในสถานศึกษา พร้อมทั้งส่งเสริมให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เข้ามามีส่วนร่วมและ
เรียนรู้การด าเนินโครงการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยใช้กระบวนการลูกเสือ 
พร้อมทั้งจัดให้มีสื่อการเรียนรู้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกอบการเรียนการสอนลูกเสือ  
ช่อสะอาด สนับสนุนทางวิชาการในการด าเนินโครงการ ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร
ลูกเสือช่อสะอาดให้มีความสมบูรณ์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรทางการลูกเสือ 
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ เยาวชนในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 ได้ด าเนินการพัฒนาวิชาการลูกเสือช่อสะอาดใน
การจัดท าหลักสูตรวิทยากร คู่มือวิชาพิเศษ  และการติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร
ลูกเสือช่อสะอาดในสถานศึกษา  
     นับถึงปัจจุบัน มีการน าหลักสูตรลูกเสือช่อสะอาดไปใช้ในสถานศึกษา และมีเครือข่าย 
ผู้ก ากับลูกเสือช่อสะอาดทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 2,500 คน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้
มีการน าเอาหลักสูตรลูกเสือช่อสะอาดไปขยายผล โดยจัดฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ 
หลักสูตรลูกเสือช่อสะอาด ให้กับสถานศึกษาในสังกัด เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
 

เทศน์ป้ อ งกันการ
ทุ จ ริ ต ต า ม แ น ว
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า
เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มหาวชิ ร าลงกรณ 
บดินทรเทพยวราง
กูร เนื่องในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระ
ช น ม พ ร ร ษ า  65 
พรรษา 
 

 

     กิจกรรมเทศน์ป้องกันการทุจริตฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และเพ่ือเป็นการแสดงถึงความจงรักภักดีและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ
อันล้นพ้น และให้ประชาชนและสังคมเกิดความรักความสามัคคี  โดยมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจ โดยวัดทั่วประเทศ เทศน์กัณฑ์ “สุจริตธรรมกถา” 
ด าเนินการเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2560 ภายใต้มติมหาเถรสมาคม โดยมีพระพรหมบัณฑิต 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นผู้ประพันธ์เนื้อหากัณฑ์เทศน์
ป้องกันการทุจริต อันเป็นการใช้กลไกทางศาสนาร่วมรณรงค์ เผยแพร่ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม น าสู่การปฏิบัติ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการผลิตกัณฑ์เทศน์ดังกล่าว 
จ านวน 60,000 ผูก เพื่อแจกจ่ายไปยังวัดทั่วประเทศ 

2560 

2560 

2561 

2562 
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ยุวทูต ป.ป.ช. 
(NACC Youth 
Ambassadors) 
2017 
 
 

     ด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างค่านิยมแก่เด็กและเยาวชนให้ยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งเป็นตัวแทนในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ของส านักงาน ป.ป.ช. และรณรงค์ต่อต้านการทุจริต โดยมีกระบวนการด าเนินงานตั้งแต่
การคัดเลือกยุวทูต ป.ป.ช. การจัดกิจกรรมค่ายยุวทูต ป.ป.ช. การให้เงินสนับสนุนโครงการ/
กิจกรรมของยุวทูต ป.ป.ช. การผลิตสื่อจุลสาร ตลอดจนการติดตามประเมินผลโครงการ  
ใน 4 ภูมิภาค 

โ ค ร ง ก า ร จั ด ท า
หลักสูตรหรือชุดการ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ สื่ อ
ประกอบการเรียนรู้ 
ด้านการป้องกันการ
ทุจริต 

 

     พัฒนาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้  ด้านการป้องกัน       
การทุจริต ส าหรับใช้เป็นมาตรฐานกลางในการเรียนการสอนให้กับนักเรียนนักศึกษา      
ใช้เป็นคู่มือในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ และภาคประชาสังคม และเผยแพร่ให้
หน่วยงานด้านการศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปพิจารณาปรับใช้ในการเรียน     
การสอนในสถานศึกษาและในหน่วยงาน เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกการแยกแยะประโยชน์    
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จิตพอเพียง และสร้างพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทน      
ต่อการทุจริต ประกอบด้วย 2 กิจกรรม คือ 
     1) ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้ด้านการป้องกันการ
ทุจริต จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (หลักสูตรปฐมวัย หลักสูตร
ประถมศึกษาตอนต้น หลักสูตรประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น และ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย) กลุ่มอุดมศึกษา กลุ่มการศึกษาในส่วนทหารและต ารวจ 
กลุ่มวิทยากร ป.ป.ช. บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และกลุ่มโค้ช 
     2) ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต 
เป็นการคัดเลือกสื่อเพ่ือใช้ประกอบการเรียนการสอนในแต่ละหลักสูตร ให้มีความเหมาะสม
กับเนื้อหาและผู้เรียน โดยเป็นสื่อประเภทวิดีโอ ละครสั้น เป็นต้น 

โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม      
เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร
วิ ท ย า ก ร . ป .ป .ช . 
แกนน า สร้างสังคม
ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

     สร้างองค์ความรู้ให้กับวิทยากร ป.ป.ช. แกนน าในการป้องกันการทุจริต สามารถด าเนิน
โครงการสหยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สร้างแนวทางด าเนินการป้องกันการทุจริต
พร้อมสามารถขยายผลองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม  
ภาคประชาชนในการผลักดันให้ เกิดสังคมที่ ไม่ทนต่อการทุจริต ในพ้ืนที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการวิทยากร ป.ป.ช. แกนน า ซึ่งได้น าหลักสูตร
สร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยใช้เวลาเรียนจ านวน
18 ชั่วโมง มีหัวข้อวิชา ดังนี้ 
     วิชาที่ 1 การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
     วิชาที่ 2 STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
     วิชาที่ 3 ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 
     วิชาที่ 4 การฝึกปฏิบัติเพ่ือเป็นวิทยากร ป.ป.ช. และ การวิพากษ์ผลจากการฝึกปฏิบัติ
และการเสนอแนะเทคนิคการเป็นวิทยากรมืออาชีพ 
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รางวัลตอบแทนหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในการ
ส่งเสริมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 
 
 

   ด าเนินการให้รางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลที่ได้ให้ถ้อยค าหรือ
แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล หรือการกระท าใดๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .2554.เ พ่ือให้ เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ      
ประชาชนทั่วไป และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ส่งเสริมและสนับสนุน
ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
ยุทธศาสตร์ชาติว่ า
ด้วยการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560-2564) ภายใต้
ข้อตกลงความร่วมมือ
MOU).3 ฝ่าย ระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช./
ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น
รัฐวิสาหกิจ 
 

ด าเนินการผ่าน  5 กิจกรรมดังนี้ 
     1..การคัดเลือกแผนงานยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน          
ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และการมอบรางวัล “รัฐวิสาหกิจที่มีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ   
ในด้านการขับเคลื่อนแผนยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน” เป็นการ
ส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจใช้ผลการประเมิน ITA เป็นเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน
และข้อจ ากัดในการด าเนินงาน แล้วน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานให้สูงขึ้น 
     2..รณรงค์ส่งเสริมการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมและการมอบใบประกาศเกียรติคุณ 
“บุคคลต้นแบบ” ด้านการมีส่วนร่วมส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตในองค์กร 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
     3..ด าเนินการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี ( Best Practice)  ด้านการ
พัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
     4..ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแก่ผู้บริหาร พนักงาน และคณะกรรมการศูนย์ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
     5..ด าเนินกิจกรรมติดตามความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือพัฒนาความร่วมมือในลักษณะเครือข่ายร่วมระดับองค์กรระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเพ่ือติดตามความก้าวหน้า
ในการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้กรอบบันทึกความ
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 3 ฝ่าย  
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พัฒนาบทเรียนการ
แยกแยะผลประโยชน์
ส่ ว น ต น แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม
ต า ม แ น ว ท า ง
พระพุทธศาสนา โดย
ความร่วมมือระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย (มมร.) 
 
 

     ด าเนินการสัมมนาการพัฒนาบทเรียนการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา (ระดับอุดมศึกษา) น าร่องภาคกลางและ
ส่วนภูมิภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และได้มีการติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา
บทเรียนการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา (ระดับอุดมศึกษา) โดยความร่วมมือระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และ มมร. 
จ านวน 4 ภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการแก้ทุจริต ปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดบุคลากร นักศึกษาในสังกัด มมร. ทุกระดับ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค         
ให้สามารถแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ โดยใช้กลไก
ทางศาสนาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ป้องกันการทุจริ ต
ตามแนวทางคริสต์
ศาสนาขับ เคลื่ อน
โดยความร่ ว มมื อ
ระหว่างส านักงาน 
ป .ป .ช ..แ ล ะ ส ภ า
ค ริ ส ต จั ก ร ใ น
ประเทศไทย 
 
 

     ด าเนินการปลูกและปลุกจิตส านึกในการต่อต้านทุจริต .เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ.เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซื่อสัตย์ สุจริต ให้เป็นพ้ืนฐานของการด าเนินชีวิตที่น าไปสู่การสร้างสังคม  
ที่โปร่งใสตามแนวทางคริสต์ศาสนา เพ่ือกระตุ้นเตือนคริสตชนทุกคน ตระหนักในผลเสียหาย
ร้ายแรงที่เกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างกลุ่มเครือข่าย
ในการป้องกันการทุจริตร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นคริสตชนและ
ประชาชนทั่วไป ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าวได้มีการจัดกิจกรรมปรับฐานความคิด     
แก้ทุจริต “คิดฐานสอง” จ านวน 2 รุ่น ให้แก่ โรงเรียนสัจจพิทยา และโรงเรียนกรุงเทพ 
คริสเตียนวิทยาลัย 

การพัฒนาเยาวชน
เครือข่ายเฝ้าระวัง 
Youth Network 
 

     ด าเนินการพัฒนาเยาวชนเครือข่ายเฝ้าระวัง Youth Network โดยจัดท าเว็บไซต์
เกี่ยวกับการปลูกฝังและสร้างทัศนคติค่านิยมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความตระหนัก       
ในปัญหาการทุจริต.จัดท าระบบฐานข้อมูลเครือข่ายในการป้องกันการทุจริต (ระบบ
เครือข่ายเฝ้าระวัง) มีสมาชิก 666 คน.และกิจกรรมนักคิดสุจริต.ร่วมจัดท าแผนงาน
ปฏิบัติงานที่น าไปใช้จริงในสถานศึกษา จ านวน 5 แผนงาน 2561 

2560 

2560 
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สนับสนุนและสร้าง
การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต 
 

 

 
 
 

     ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ภาคประชาชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร/ภูมิภาค      
มีผู้ผ่านการอบรม จ านวน 480 คน และลงพ้ืนที่เพ่ือปฎิบัติงานเฝ้าระวังโครงการ โดยเกิด
โครงการเฝ้าระวังป้องกันการทุจริต 48 โครงการ/กิจกรรม การด าเนินการโครงการท าให้
ภาคประชาชนได้รับการส่ง เสริมองค์ความรู้ ในการเฝ้าระวังป้องกันการทุจริต
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคเป็นเครือข่าย
ในการร่วมด าเนินการเฝ้าระวังป้องกันการทุจริต  

ส ห ยุ ท ธ์ เ พ่ื อ ก า ร 
บูรณาการหมู่บ้าน/
ชุมชนสุจริต 
 

     ส่งเสริมการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเกิดการบูรณาการการพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชนสุจริต (ป.ป.ช.) การสร้างโค้ชชุมชน/หมู่บ้านสุจริต (ป.ป.ช.).โดยผลการ
ด าเนินการมีวิทยากรอิสลามเพ่ือบรรยายธรรมเกี่ยวกับการต้านทุจริต ก่อให้เกิดชุมชน/
หมู่บ้านสุจริต (ป.ป.ช.)   

การสร้ างมาตรวั ด
คุณธรรมจริ ยธรรม   
ตามหลั กจิ ตวิ ทยา 
( Moral Quotient)    
เพ่ือการพัฒนาเครื่องมือ
ในการบริหารทรัพยากร
เครื อข่ ายป้ อ งกั น     
การทุจริต 
 
 

     ประชุมเชิงปฏิบัติการชี้แจงผู้บริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูล
แบบทดสอบมาตรวัดคุณธรรมจริยธรรม ปี พ.ศ. 2560 – 2564 ตามหลักจิตวิทยาสังคม 
และความเที่ยงและความตรงของแบบทดสอบ เพ่ือสร้างมาตรวัดคุณธรรมจริยธรรม     
ตามหลักจิตวิทยา (Moral Quotient) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาการทุจริต
ในชุมชนได้อย่างถูกต้องและตรงจุด 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระดับชาติเกี่ยวกับ
หมู่บ้านและชุมชน
เ พ่ือสนับสนุนการ
จัดท าแนวทางการ
ด า เ นิ น ง าน สู่ ก า ร
ป้องกันการทุจริ ต 
เชิงรุก 

     ด าเนินงานประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้าง
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงหมู่บ้าน/ชุมชนสุจริต เพ่ือการบูรณาการยุทธศาสตร์ต้นแบบการสร้าง
สังคมสุจริต และการสัมมนาก าหนดแนวทางการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือสร้างสังคม
สุจริต ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. เครือข่ายองค์กร และสถาบันอุดมศึกษา ภาคีพลเรือน 
ต ารวจและทหาร ทั้ง 29 สถาบัน รวมทั้งสิ้น 469 คน โดยกลุ่มเครือข่ายสามารถสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงความส าคัญในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจากผลประโยชน์ส่วนรวม 
และร่วมเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท า ให้กลุ่ม
เครือข่ายมีความรู้ ทัศนคติที่ดี และมีความตระหนักถึงความจ าเป็นในการน าหลักการ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนออกจากผลประโยชน์ส่วนรวม มาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่/ชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2561 

2561 

2561 

2562 
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พัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานด้านการ
ป้องกันการทุจริ ต 
เชิงรุก ตามแนวทาง
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 
โ ดยความร่ ว มมื อ
ระหว่างส านักงาน 
ป.ป.ช. กับมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 
(มมร.) 
 
 

     ด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 กิจกรรม ได้แก่ การอบรมพัฒนาศักยภาพพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ประจ าปี 2562 ด าเนินการถวายความรู้ให้พระสอนศีลธรรมในสังกัด
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และการติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา          
แนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
ส่งผลให้มีการสร้างพระสอนศีลธรรมเกิดความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู้ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต โดยน าความรู้ที่ได้ไปสอนนักเรียน     
ในโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนสามารถแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมได้ รวมทั้งรู้ว่าพฤติการณ์ใดดีหรือไม่ดี และเกิดความกลัวและความละอายต่อการ
กระท าการทุจริต (จาก 1 ส่วนกลาง 6 วิทยาเขต และ 1 วิทยาลัย) จ านวน 10 ครั้ง จ านวน 
2,800 รูป มีการลงพ้ืนที่ติดตามพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในสังกัดวิทยาลัย           
ศาสนศาสตร์ยโสธร จังหวัดยโสธร จ านวน 4 โรงเรียน (นักเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 
135 คน) 

การก ากับติดตาม
ยุ ท ธ ศ า ต ร์ ช า ติ 
“สร้างสังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต” 
 
 
 

     จัดท าขึ้นเ พ่ือให้ติดตามผลการด าเนินการรับฟังปัญหาอุปสรรคที่พบระหว่าง         
การด าเนินการ และแนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการให้ประสบ
ผลส าเร็จของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” รวมทั้ง
รายงานผลการก ากับ ติดตาม เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนากระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมสู่การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต และยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศ โดยมีหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณตามแผนงาน โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 
             1. ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง จ านวน 6 หน่วยงาน 
             2. ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค จ านวน 9 ภาค 
             3. ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด 
             4. หน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง จ านวน 29 หน่วยงาน 
 

การเสริมสร้างความ
ซื่ อสั ตย์ สุ จริตผ่ าน
กลไกศาสนา 
 

     การด าเนินการเพ่ือการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริตผ่านกลไกศาสนา 
     ศำสนำพุทธ ได้รับเมตตาจากสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช    
สกลมหาสังฆปริณายก ทรงโปรดประทานให้น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาประยุกต์ใน
หลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยใช้กลไกทาง
พระพุทธศาสนา ผ่านการเทศนาและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม คณะกรรมการ สปท.
จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯและคณะท างานฯ เพ่ือประยุกต์หลักธรรมค าสอนกับ
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา จ านวน 3 คณะ ดังนี้  
          1).คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เพ่ือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตโดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา  

2562 

2563 

2562 
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          2).คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท ารายละเอียดในการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เพ่ือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา  
          3).คณะท างาน เ พ่ือจั ดท าหลักสู ตร โดยประยุ กต์หลั กธรรมค าสอนทาง
พระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
     ศำสนำอิสลำม ด าเนินการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการแกนน าผู้น าทางศาสนา
ตามแนวทางความร่วมมือทางศาสนาในการต่อต้านการทุจริต เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2563 
ณ มูลนิธิ เ พ่ือศูนย์กลางอิสลามแห่งประเทศไทยกรุงเทพมหานครกลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ผู้น าศาสนาอิสลาม จ านวน 50 คน ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความรู้และ      
ความคิดเห็น โดยน าความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผสานกับหลักค าสอน
ทางศาสนาอิสลามไปประยุกต์ใช้ 
     ศำสนำคริสต์ ด าเนินการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการแกนน าผู้น าทางศาสนาตาม
แนวทางความร่วมมือทางศาสนาในการต่อต้านการทุจริต เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2563    
ณ โรงเรียนสุริยวงศ์ จังหวัดราชบุรี กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย แกนน านักเรียนโรงเรียน 
ในเครือสภาคริสตจักรจ านวน 50 คน มีการแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็น โดยน า
ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผสานกับหลักค าสอนทางศาสนาคริสต์    
ไปประยุกต์ใช้ 
 

ผลิตชุดการเรียนรู้
และสื่อประชาสัมพันธ์
หลักธรรมาภิบาล 
 

     ผลิตชุดการเรียนรู้และสื่อประชาสัมพันธ์หลักธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน โดยพัฒนา“ระบบธรรมาภิบาล
ออนไลน์”  ซึ่งประกอบด้วย ชุดการเรียนรู้ธรรมาภิบาลรูปแบบหนังสั้น รูปแบบ E-book  
และระบบทดสอบความรู้ธรรมาภิบาล ซึ่งผู้ใช้งานสามารถทดสอบความรู้ความเข้าใจ 
พร้อมรับทราบผลคะแนนได้ทันที และผู้ที่ผ่านการทดสอบจะได้รับเกียรติบัตรจาก
ส านักงาน ป.ป.ช รวมทั้งผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ประชาสัมพันธ์รูปแบบแผ่นพับ โปสเตอร์ และ 
Booklet อย่างละ 4,000 ฉบับ ซึ่งมีผู้เข้าใช้งาน“ระบบธรรมาภิบาลออนไลน์” จ านวน 
16,999 ครั้ง มีผู้ร่วมการทดสอบฯ จ านวน 4,664 คน และมีผู้ผ่านการทดสอบฯ จ านวน 
4,155 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 90 ของผู้ร่วมการทดสอบฯ ทั้งหมด  
     (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

โครงการเยาวชนไทย 
“ ไม่ ลอกการบ้ าน   
ไม่ลอกข้อสอบ”  
 
 

     ด าเนินการสร้างพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในเรื่องใกล้ตัว คือ 
การไม่ลอกการบ้านและการไม่ลอกข้อสอบ โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม่ในการปลูกฝัง
และเฝ้าระวังในการไม่ลอกการบ้าน และการไม่ลอกข้อสอบของเด็กและเยาวชนไทย      
ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการวิธีการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวมของเด็กและเยาวชน โดยด าเนินการผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น   
การประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โครงการเยาวชนไทย “ไม่ลอกการบ้าน        
ไม่ลอกข้อสอบ”, STRONG CAMP เยาวชนไทย “ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ”  
(กรุงเทพมหานคร) และการประกวดแผนงานโครงงาน/กิจกรรม ตามโครงการเยาวชนไทย 
“ไม่ลอกการบ้าน ไม่ลอกข้อสอบ”  
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 เป็นยุทธศาสตร์ที่มาจากการแสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย  
ที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
เจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื ่อนยุทธศำสตร์ที ่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำง
กำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้ดังนี้  

 โครงกำรก ำกับ ติดตำม ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต เป็นการก ากับ ติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต โดยมุ่งเน้นส่งเสริม ผลักดันให้เกิดการแสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชน 
ทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเน้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
ที่มีส่วนช่วยในการยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตที่เป็นการแสดงออกซึ่งเจตจ านง    
ทางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการเมืองต่อสาธารณชน เช่น การรณรงค์ให้นักการเมืองและ    
พรรคการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองก่อนการเลือกตั้งและระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือการส่งเสริมการ
ก ากับติดตาม ตรวจสอบ การประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองและ
พรรคการเมืองโดยภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการยกระดับเจตจ านงทางการเมือง    
ในการต่อต้านการทุจริต มีการเผยแพร่ความรู้และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของภาคประชาชนและนักการเมืองกับนโยบายของพรรคการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  

 โดยได้ด าเนินการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริต ภายใต้ชื ่อ “การเมืองเป็นเรื ่องของพวกเรา”   
ในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ และ E-book เพ่ือปรับพ้ืนฐานความเข้าใจของภาค
ประชาชน ในเรื ่องการเมืองว่าเป็นเรื ่องที่อยู่ใกล้ตัวมากที่สุด ชี้ให้เห็น
ความส าคัญ สร้างความเข้าใจ และมีความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการ เม ือ งมากขึ ้น  ตระหนักถ ึงการม ีส ่วนร ่วมในกระบวนการ
ประชาธ ิปไตย การตรวจสอบการใช้จ ่ายงบภาครัฐ การด า เนินงาน     
ภาคการเมืองว่ามีความสอดคล้องกับนโยบายด้านต่างๆ  ที่ประกาศไว้
หรือไม่ โดยเฉพาะการต่อต้านการทุจริต รวมทั้งได้ด าเนินการส ารวจและ
ประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของภาคประชาชนแล้วน ามาเผยแพร่ในรูปแบบรายงานการ
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
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 นอกจากนี้ ได้พัฒนาเว็บไซต์ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต เชื่อมโยงผ่าน
เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยแพร่นโยบายพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันการทุจริต คดีทุจริตเกิดจากนักการเมือง รวมทั้งกระดานถามตอบข้อสงสัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
นโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนรวมในกระบวนการตรวจสอบและ
ติดตามพรรคการเมืองและนักการเมืองที่ได้แสดงเจตจ านงทางการเ มืองในการต่อต้านการทุจริตเอาไว้       
ซึ่งจะช่วยผลักดันให้เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตได้น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

 

 นอกจากนี้ ได้มีการบันทึกเทปโทรทัศน์ DOPA Channel ซึ่งเป็นรายการโทรทัศน์ของกองการสื่อสาร 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และเผยแพร่ผ่านช่องทาง YOUTUBE โดยมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์พิเศษ มาเผยแพร่
ความรู้และข้อเท็จจริงในเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการยกเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต” และจัดพิมพ์รายงานการยกระดับ
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งได้
รวบรวมข้อมูลการส ารวจและประมวลความคิดเห็น
เกี่ยวกับระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของภาคประชาชน ตลอดจนบทสนทนา 
ของวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากการบันทึกเทปโทรทัศน์
ดังกล่าว และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องอีกด้วย 
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 โครงกำรส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต เป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต ในระดับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต อันเป็นการสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริตขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนโครงการฯ ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงาน       
การตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงาน ป.ป.ท. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
และภาคประชาชน โดยมีส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินโครงการ 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม    
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม  
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต อันเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  ถือเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในองค์กร ส่งผลให้การบริหารงานมีความโปร่งใส จัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และลดปัญหาการทุจริตได้ ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น ความพึงพอใจ และศรัทธา
ของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 โดยจัดท าและพัฒนา “คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560.–.2564) ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”.เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการส่งเสริมการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต มีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจน 
สามารถน าไปขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้จริง รวมทั้งยังมีตัวอย่างแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษาน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานและพ้ืนที่ได้     
โดยแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 

   มิตทิี่ 1 การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต   
  มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต  
  มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
  มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
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 การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ.ได้พัฒนา.“ระบบการรายงาน
และติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน      
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”.หรือระบบ.E-planNACC.
รูปแบบ.Web-application.รวมทั้งจัดท าคู่มือ .“การติดตาม
ประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ”
เพ่ือเป็นกลไกในการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต การนิเทศและการประเมินผล
ให้ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง และสามารถ
รายงานผลการด า เนินการได้ง่ าย สะดวกต่อการใช้งาน        
ผ่านระบบออนไลน์ โดยสามารถประมวลผลได้ทันที.รวมทั้ง
ประชาชนสามารถเข้าใช้งานเพ่ือติดตามผลการด าเนินการ    
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้แสดง
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตไว้ได้ตลอดเวลา 
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ผลการด าเนินโครงการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตครบทุกแห่ง จ านวน 7,852 แห่ง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการน าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม /มาตรการการป้องกันการทุจริต ดังนี้ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ จ านวน 114,555 โครงการ   
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ จ านวน 191,928  โครงการ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ จ านวน  212,589  โครงการ  
 ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  รอบ 6 เดือน ด าเนินโครงการแล้ว  จ านวน 121,519  โครงการ   

 โดยแนวโน้มในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
เพ่ิมข้ึนๆ ทุกปี ย่อมส่งผลให้เกิดกลไกการบริหารงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และ
ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป นอกจากนี้ การด าเนินการ
ดังกล่าวยังส่งผลสะท้อนต่อการยกระดับค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน     
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏผลจากค่าคะแนนเฉลี่ย ITA ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี โดยปี พ.ศ. 2561 คะแนนเฉลี่ย 61.11 ปี พ.ศ. 2562 คะแนน
เฉลี่ย 69.48 และปี พ.ศ. 2563 คะแนนเฉลี่ย 71.20 ตามล าดับ 
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 นอกจำกนี้  ยังมีโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ที่น่ำสนใจ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติที่ 2 ยกระดับ
เจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

ก า ร จั ด ท า บั น ทึ ก
ข้อตกลงความร่วมมือ
ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
ระหว่าง ส านักงาน 
ป.ป.ช.กับส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
แ ล ะ ส า นั ก ง า น
เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า
ผู้แทนราษฎร 
 

     ด าเนินการร่วมกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ และประสานงานให้เกิดการเสริมสร้าง
ทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต และสร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ พนักงานราชการ และลูกจ้าง ให้มีกระบวนการเสริมสร้างบทบาทในการเฝ้าระวัง 
และมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
     โดยส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในสังกัดน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และข้อเสนอแนะจากผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือกฎหมายอ่ืน ให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
และเพ่ือสนับสนุนให้มีการจัดการพัฒนาและเสริมสร้างค่านิยมรวมทั้งปลูกฝังทัศนคติ
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตแก่เครือข่ายภาคประชาชน ภาคเอกชน รวมถึงเด็กและ
เยาวชนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา .และส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และแต่งตั้งคณะกรรมการประสานความร่วมมือ ระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และได้ด าเนินการประชุมขับเคลื่อนการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

กิ จกรรมการลงนาม
บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ.(MOU)...3.ฝ่าย 
ระหว่ าง.ส านั กงาน 
ป.ป.ช. กับส านักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ แ ล ะ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 54 แห่ง 
 

     ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 54 แห่ง ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 3 ฝ่าย 
เพ่ือส่งเสริมให้กรรมการและผู้บริหารหน่วยงานรัฐวิสาหกิจต่างๆ แสดงเจตจ านงในการ
บริหารงานด้วยความสุจริต อันเป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การยกระดับเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงการลดปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบาย ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐบาลใช้พัฒนาความเป็นอยู่
ของประชาชนในประเทศ.ผ่านการด าเนินนโยบายสาธารณะด้านต่างๆ อาทิ ด้าน
สาธารณูปโภค ด้านพลังงาน ด้านการโทรคมนาคมและการสื่อสาร .ฯลฯ ดังนั้น
เมื่อกรรมการและผู้บริหารหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีการบริหารจัดการด้วยความสุจริต 
โปร่งใสจะช่วยลดปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายได้ 
 

2560 

2560 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การประชุมวิชาการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระดับชาติ เรื่อง การ
ยกระดับเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 
 

     จัดประชุมวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ เรื่อง การยกระดับเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต กลุ่มเป้าหมายได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องในชุดโครงการ 
สหยุทธ์ฯ จ านวน 300 คน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิด
และกระบวนการท างานระหว่างกัน การยกระดับงานวิชาการและองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมีข้อมูลพ้ืนฐานในการยกระดับเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

การแสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 

     การจัดงานเพ่ือสร้างกลไกให้พรรคการเมือง และนักการเมืองได้แสดงเจตจ านง    
ทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบต่อเจตจ านง    
ที่แสดงไว้ต่อประชาชนให้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการบูรณาการ       
การท างานร่วมกันกับองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วน การด าเนิน
โครงการมีผู้ที่ร่วม จ านวนทั้งสิ้น 662 คน ประกอบด้วย.1) ภาคประชาชน ร้อยละ 56 
จ านวน 370 คน 2) กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ ร้อยละ 16 จ านวน 111 คน 3) กลุ่มนักการเมือง 
ร้อยละ 28 จ านวน 181 คน โดยพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกเป็นจ านวนมากได้
เข้าร่วมลงนามแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน 
จ านวน.35 พรรค (มีจ านวน 1 พรรคที่ไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้ง) คิดเป็นร้อยละ 42 ของ
พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2561 

2562 
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 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy 
Feedback) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้ดังนี้  

 กำรจัดท ำเกณฑ์ชี้วัดควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตเชิงนโยบำย  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด าเนินการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
โดยได้ด าเนินการจัดท าร่างเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุ จริตเชิงนโยบาย.ซึ่งเป็นแนวทางตามกลยุทธ์
“วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล” เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริต
เชิงนโยบาย ได้พัฒนาขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต โดยมีลักษณะของการตั้งประเด็นค าถามต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต.ได้แก่.การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต.การวิเคราะห์ผลกระทบ.ความคุ้มค่า 
ความเป็นไปได้ และความเสี่ยงของนโยบาย การประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตในนโยบาย 
และการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนานโยบาย และการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ หากผู้ที่ต้องพัฒนานโยบายและผู้ที่ต้องน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ไม่ได้มีการ
จัดให้มีกิจกรรมหรือแนวทางการปฏิบัติตามประเด็นค าถามที่ปรากฏในเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริต         
เชิงนโยบาย จะส่อให้เห็นว่านโยบายที่ได้พัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งและนโยบายที่จะน าไปสู่การ
ปฏิบัติมีโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได้ 
 ส าหรับเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

 1. ในขั้นตอนกำรพัฒนำนโยบำย ก าหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัดส าหรับการประเมิน 5 เกณฑ์ ได้แก่  
  1) การแสดงความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  
  2) การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
  3) การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย  
  4) มีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ และความเสี่ยงของนโยบาย 
     ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ  
  5) การเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง  
 2. ในขั้นตอนกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ก าหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัดส าหรับการประเมินได้ 4 เกณฑ์ ได้แก ่ 
  1) มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตในขั้นก่อนการด าเนินการตามนโยบาย  
  2) มีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตและการติดตามการด าเนินการตามนโยบาย  

ยุทธศำสตร์ที่ 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
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  3) มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริต  
  4) มีการเตรียมการสร้างความโปร่งใสในขั้นการน านโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการสื่อสารการ
บริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตและการสร้างการเฝ้าระวัง 

คณะกรรมการ.ป.ป.ช..ได้มีมติให้เสนอเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง    
ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย และคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อ
การทุจริตเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง .เมื่อเดือน
มกราคม 2562 และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนพฤษภาคม 
2562 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน.2562 
รับทราบเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย.โดยใน
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อปี  พ.ศ. .2562 
ส านักงาน กกต. ได้น าไปใช้เพ่ือให้พรรคการเมืองน าเกณฑ์ชี้วัด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายไปพิจารณากรอบในการ
พัฒนาและก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง เพ่ือลดความเสี่ยง
ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย โดยให้พรรคการเมืองน านโยบายของ
พรรคที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งไปเทียบกับเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง
ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย.เพ่ือ
ตรวจสอบว่า นโยบายดังกล่าวมีความสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับหลักเกณฑ์นี้หรือไม่   

 ขั้นตอนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หน่วยงานรัฐจะเป็นผู้ปฏิบัติตามเกณฑ์ในขั้นตอนนี้ ซึ่งจะเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่ได้รับการเลือกตั้ง มีการจัดตั้งรัฐบาล และแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว.ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้
หลักเกณฑ์นี้ประสบความส าเร็จได้ คือการได้รับความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและน าหลักเกณฑ์นี้ไปใช้ 
รวมถึงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ติดตามการด าเนินการของพรรคการเมืองเมื่อเข้าสู่ขั้นตอน
การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ ได้ด าเนินการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการเป้าประสงค์ของ
เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายให้เหมาะสมหรือสอดคล้องกับหลักเกณฑ์หรือแนวทางการประเมิน
อ่ืนๆ ที่มีอยู่แล้ว เพ่ือให้สามารถน าเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม คุ้มค่า และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยไม่เป็นการสร้างภาระหรืองบประมาณให้กับภาครัฐ รวมถึงได้ประสานความร่วมมือ
กับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือจะประยุกต์เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย  ส าหรับใช้
ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เพ่ือลดโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกระบวนกำรเบิกจ่ำยยำตำมสิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยา
ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ สืบเนื่องจากที่ผ่านมาได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระท าในลักษณะ
ของการทุจริต โดยผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มใหญ่ คือ  
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  1) กลุ่มผู้ใช้สิทธิและเครือญาติ มีพฤติกรรมตระเวนใช้สิทธิรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลต่างๆ 
หลายแห่งทุก 1 - 3 สัปดาห์  
  2) กลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ มีพฤติกรรมการสั่งจ่ายยาให้กับผู้ป่วยเกินความจ าเป็น และ 
  3) กลุ่มบริษัทยา มีพฤติกรรมการจ่ายค่าคอมมิชชั่นให้กับโรงพยาบาลและแพทย์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือสนับสนุนให้แพทย์สั่งจ่ายยาของบริษัท เป็นผลให้ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณโดยไม่จ าเป็นจ านวนมาก  

 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่.12.กันยายน.2560.รับทราบมาตรการฯ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช..เสนอ 
และรับทราบผลการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการป้องกันการทุจริตฯ ดังกล่าว ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดย
ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปทั้งนี้ มาตรการฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงระบบ เช่น ผลักดันให้
มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (Rational Drug Use หรือ ROU) จัดให้มี     
ศูนย์ประมวลข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพและยาที่ เชื่อมโยงข้อมูลการใช้ยากับสถานพยาบาลทุกสังกัด          
เพ่ือตรวจสอบการใช้ยาอย่างเหมาะสม และเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมบัญชีกลางเพ่ือตรวจสอบการใช้สิทธิ
รักษาพยาบาลของข้าราชการได้  และก าหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อยา และข้อเสนอแนะเชิงภารกิจ เช่น
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรม       
ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการขายยา และการสร้างมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมของภาคเอกชนเพ่ือป้องกัน
การส่งเสริมการขายยาที่ไม่เหมาะสม 
 ผลการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว.จากการติดตามและผลักดันมาตรการฯ ผ่านการขับเคลื่อน
ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง สรุปผลการด าเนินการ ดังนี้ 
  1) เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2561 กระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จัดประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นประเด็นการรับ
สนับสนุนจากบริษัทยาของโรงพยาบาลในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลระบบยา 
โดยได้เชิญผู้แทนบริษัทยาให้ข้อคิดเห็น เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง (ร่าง)  ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. .... 
  2) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ส่งมติคณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เสนอไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด ผู้อ านวยการโ รงพยาบาล
ศูนย์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลทั่วไป ผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพที่ 1-12 และประธานชมรม ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลชุมชน ให้ด าเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการอย่างเคร่งครัด 
  3).สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบัน (Thai Pharmaceutical Manufacture 
Association : TPMA) ได้จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจร่วมกัน เรื่อง การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
จริยธรรมในการส่งเสริมการขายยาของสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบัน (Thai Pharmaceutical 
Manufacture Association : TPMA) และเชิญกระทรวงสาธารณสุข เข้าร่วมเป็นสักขีพยาน เมื่อวันที่  30 
พฤษภาคม 2562 ณ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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  4).การเฝ้าระวังและการส ารวจการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560
อย่างมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้วางกรอบ
แนวทางให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมการบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นหลักส าคัญ มีกระบวนการศึกษาเรียนรู้ถึงความคาดหวังของผู้รับบริการ มีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีช่องทางการสื่อสารที่
ผู้รับบริการสามารถตอบรับหรือแสดงความคิดเห็นได้ มีการสื่อสารแบบสองทางกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านการประชุมต่าง ๆ ซึ่งเป็นการส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน
การประสานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชนในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบ
เครือข่าย (Networking) โดยให้ผู้ประกอบการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา อาทิ สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยา
แผนปัจจุบัน (Thai Pharmaceutical Manufacture Association : TPMA) สมาคมผู้วิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ์ 
(PReMA) และองค์การเภสัชกรรม 

 
รายละเอียดเพ่ิมเติม 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันกำรทุจริต 
กรณีศึกษำเกี่ยวกับกำรประมูลงำนใหส้ิทธปิระกอบกจิกำรจ ำหน่ำยสินค้ำปลอดอำกร (Duty Free) 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 รับทราบข้อเสนอแนะฯ และให้กระทรวงคมนาคม   
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 ข้อเสนอต่อรัฐบำล 
 1..รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการด าเนินธุรกิจจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรที่หลากหลาย โดยเฉพาะร้านค้า
ปลอดอากรในเมือง (Down Town Duty Free) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการมากกว่า 1 ราย เป็นผู้ได้รับ
สัมปทานหรือเปิดเสรีในการให้บริการจุดส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ประชาชน
และนักท่องเที่ยวมีทางเลือกในการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้นและยังเป็นการป้องกันการผูกขาดและการเอ้ือประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการรายเดียว ตลอดจนเป็นการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันตามกลไกตลาด และยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศ 
 2..รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่ งผลประโยชน์     
ตอบแทนจากการจ าหน่ายสินค้าจากร้านค้าปลอดอากรในเมืองให้เหมาะสม เช่นเดียวกับร้านค้าปลอดอากร       
ในท่าอากาศยาน โดยอาจพิจารณาให้กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์ดังกล่าว 
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 ข้อเสนอต่อ บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด(มหำชน) หรือ ทอท. 
 ข้อเสนอระยะสั้น  
 1..ทอท..และบริษัทคู่สัญญาต้องด าเนินการติดตั้งและใช้ประโยชน์อย่างเต็มรูปแบบจากระบบรับรู้รายได้  
(Point of Sale :POS) ที่ได้มาตรฐานและมีคุณสมบัติตามที่กรมสรรพากรก าหนดในทุกท่าอากาศยาน เพ่ือให้รัฐ
ได้รับช าระค่าตอบแทนที่ถูกต้อง 
  2..ทอท..ควรก าหนดแนวทางหรือกระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินงานตามเงื่อนไขต่างๆ ที่ก าหนด
ในสัญญา  
 3..ทอท..ควรมีกระบวนการในการตรวจสอบการใช้พ้ืนที่ .ตลอดจนราคาสินค้า.ราคาอาหารเพ่ือให้การ
ด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ข้อเสนอระยะยำว  
 1..ทอท. ควรศึกษารูปแบบและระยะเวลาที่เหมาะสมในการให้สัมปทานแก่เอกชน 
 2..ทอท. ควรทบทวน และปรับปรุงการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนในการคัดเลือกผู้ชนะการประมูล         
โดยพิจารณาปรับสัดส่วน/น้ าหนักเก่ียวกับผลประโยชน์ผลตอบแทนที่รัฐควรได้รับให้มากขึ้น  
 3..ทอท.ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการบริหารพื้นที่เชิงพาณิชย์ภายในท่าอากาศยาน  โดย ทอท.
ควรเป็นผู้บริหารจัดการพื้นที่เอง เพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่าพื้นที่กับ ทอท. ได้โดยตรง  
 4..ในการพิจารณาจัดตั้งจุดส่งมอบสินค้าหรือ Pick.up.counter จะต้องก าหนดให้ด าเนินการโดย      
แยกต่างหากจากสัญญาการบริหารกิจกรรมเชิงพาณิชย์เพ่ือป้องกันการผูกขาด และเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่อง  
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่ได้รับสัมปทาน  
 5..ควรพิจารณาทบทวนก าหนดค่าตอบแทนหรือส่วนแบ่งรายได้ที่รัฐพึงได้รับจากการให้บริการจุดส่งมอบ
สินค้าให้มีความเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐเป็นส าคัญ 
 6..ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน
หรือการตรวจสอบต่างๆ 

 ผลกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอ   
 ทอท. ได้ด าเนินการติดตั้งระบบรับรู้รายได้ POS.ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ภูเก็ต เชียงใหม่ และ
หาดใหญ่ เรียบร้อยแล้ว ส่วนท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย อยู่ระหว่างด าเนินการ ส าหรับ
กระบวนการตรวจสอบการด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญา ทอท. มีหน่วยงานภายในและส านักงาน
ตรวจสอบ เป็นผู้ด าเนินการ และในส่วนของข้อเสนอระยะยาวนั้น ส่วนใหญ่ ทอท. ได้น าไปใช้ในโครงการคัดเลือก
ผู้ประกอบการกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ภูเก็ต เชียงใหม่ หาดใหญ่ และโครงการ
บริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคารผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในช่วงที่ผ่านมาแล้ว และ
ข้อเสนอทีใ่ห้มีการจัดตั้งจุดส่งมอบสินค้าแยกต่างหากจากสัญญาบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์นั้น ทาง ทอท. 
ได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ภูเก็ต และจะเริ่มด าเนินการที่ท่าอากาศยานดอนเมือง
ตั้งแต่วันที่ 6 ตุลาคม 2565 ส่วนข้อเสนอที่ยังไม่ได้ปฏิบัติ เช่น การปรับปรุงเกณฑ์การให้คะแนนในการคัดเลือก 
หรือให้ ทอท. พัฒนาแนวทางการบริหารพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ภายในท่าอากาศยานเอง ทอท. จะพิจารณาน าข้อเสนอ
ดังกล่าวมาปรับปรุงเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทจุริตในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ 
โครงกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ .1.ก.ย..2563.รับทราบข้อเสนอแนะฯ และมอบหมายให้ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป
พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1..ให้.สปสช..ก าหนดแนวทางหรือรูปแบบการวิเคราะห์และการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

2..ให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่พิจารณาความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
 3..ให้คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่พิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ 
โดยต้องเชื่อมโยงกับเป้าประสงค์ แนวทางและวิธีการที่ปรากฏในแผนระดับท้องถิ่น และให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ รวมถึงเป็นส่วนหนึ่งในแบบค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

 
รายละเอียดเพ่ิมเติม 

 
 นอกจำกนี้ ยังมีโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ที่น่ำสนใจ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติที่ 3 สกัดกั้น  
กำรทุจริตเชิงนโยบำย สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การเสริมสร้างความรู้ 
ทักษะปฏิบัติงานด้าน
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 
แก่บุคลากรส านักงาน 
ป.ป.ช.  

     ด าเนินการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายฯ โดยใช้
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านักมาตรการป้องกันการทุจริต จ านวน 15 คน 
ซึ่งมีรูปแบบเป็นการอบรมต่อเนื่องที่ประกอบด้วยการให้พ้ืนฐานฐานความรู้ในการ
วิเคราะห์โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ .การน ากรณีศึกษาการวิเคราะห์โครงการมา
ประกอบการอบรมและให้ผู้เรียนได้ฝึกการพิจารณาและตั้งข้อสังเกตที่ เจ้าหน้าที่สามารถ
มีหลักในการพิจารณาช่องทางหรือความเสี่ยงในการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้  รวม 7 ครั้ง  
ในระหว่างเดือน กรกฎาคม.-.กันยายน 2560 และจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“ภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช. กับมุมมองทางนิติเศรษฐศาสตร์” ให้แก่เจ้าหน้าที่ป้องกัน
การทุจริต เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน และ เจ้าหน้าที่ด้านปราบปรามการทุจริต 
ส านักงาน ป.ป.ช. รวมจ านวน 66 คน 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

สร้างหลักสูตรและ
พัฒนาองค์ ความรู้
ทางนิติเศรษฐศาสตร์
ในงานการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 
 

     1. พัฒนาหลักสูตร/เนื้อหาการอบรม จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ การทุจริตการจัดซื้อจัด
จ้าง การทุจริตที่ดิน การทุจริตการท าสัญญาภาครัฐ และประเด็นประโยชน์ทับซ้อนใน
การบริหารรัฐกิจของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ  
     2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเนื้อหาด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2561 เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กับการลดโอกาสการทุจริตและเทคนิคการท าคดี
ฮ้ัวประมูลและกรณีศึกษา และเรื่องกรณีศึกษาการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง และลักษณะ
การจัดซื้อจัดจ้างต่างๆที่มีช่องทาง/โอกาสให้เกิดการทุจริต 
     3. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเนื้อหาด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ที่ดิน เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2561 เรื่อง การทุจริตเกี่ยวกับที่ดิน.:.การรังวัด การท าแผนที่ 
การจดทะเบียน การแลกเปลี่ยนซื้อขาย และช่องโหว่ของกฎหมาย และที่ดิน และเรื่อง
เทคนิคการไต่สวนคดีทุจริตและการใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และ
ภาพถ่ายดาวเทียมเพ่ือช่วยการสืบสวนสอบสวนการทุจริตที่ดิน 
     4. อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายและการพัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. โดยใช้แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์ 
รุ่นที่ 2 จัดอบรม จ านวน 7 ครั้งๆ ละ 3 ชั่วโมง 
     5. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเนื้อหาด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
การท าสัญญาภาครัฐ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2561 เรื่อง การท าสัญญาภาครัฐและตรวจร่าง
สัญญา (มุมมองทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์) และเรื่อง กรณีศึกษาการด าเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการเมื่อมีกรณีพิพาท 
     6. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเนื้อหาด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
:.ประเด็นประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารรัฐกิจของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2561 เป็นการอภิปรายเรื่องร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ........และ
ประโยชน์ทับซ้อน:กรณีเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และเรื่องประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจและกรณีตัวอย่างปัญหาประโยชน์ทับซ้อน 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การประชุมวิชาการ
แลกเปลี่ ยน เรี ยนรู้
ระดับชาติประจ าปี 
เรื่อง การสกัดกั้นการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 
 

 

     ด าเนินการจัดกิจกรรมสื่อสารการตลาดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการ
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย และจัดประชุมวิชาการการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ 
ครั้งที่ 1 เรื่อง การสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ครั้งที่ 2 การประชุมวิชาการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระดับชาติ เรื่อง การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย จัดท าและผลิตเอกสาร   
รายงานผล และProceeding.ของการประชุมวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ
ประจ าปี เรื่อง การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือแนวทางการปรับปรุงและ       
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือยกระดับการรับรู้       
การทุจริตของประเทศไทย 

ศึกษาทบทวนการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
“สกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย”  
 

     ด าเนินการสัมมนาเชิงวิชาการภายใต้โครงการการศึกษาทบทวนการด าเนินการ   
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” โดยแบ่งเป็นการอภิปราย  
ภาคเช้า ในหัวข้อ “การทุจริตเชิงนโยบาย ภัยร้ายต่อการพัฒนาประเทศ” และการ
อภิปรายภาคบ่าย “บทบาทของหน่วยงานภาครัฐกับการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 ณ โรงแรมริชมอนด์ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
ผู้เข้าร่วมโครงการเป็นผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ ส านักงาน ป.ป.ช.  จ านวน .106 คน.และผลิตเอกสารเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์โดยการผลิตเอกสารรายงานสรุปผลการสัมมนาเชิงวิชาการภายใต้
โครงการการศึกษาทบทวนการด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์  “สกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย” เพ่ือเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ที่ เป็นประโยชน์ส าหรับ       
เป็นแนวทางในการร่วมสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย จ านวน 60 เล่ม  
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 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริต
ของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น .เ พื่อลดโอกาสการทุจริต
หรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย
กลไก  ทางการบริหาร และกลไกอื่นๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และ
เอกชน ให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริต
เชิงรุก ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้ดังนี้  

 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) 

 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนิน งานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity.and 
Transparency Assessment : ITA) เป็นเครื่องมือและกลไกหนึ่งในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ 
และขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งการประเมิน ITA ดังกล่าว ถูกก าหนดเป็นกลยุทธ์ส าคัญ  
ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4.“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”.ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560.-.2564) โดยการใช้ผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จตามแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ซึ่งจะส่งผลเชื่อมโยงต่อเป้าหมายดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) 
รวมทั้งตัวชี้วัดที่.16.5.“ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และ
การรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ที่ประชาคม
โลกตกลงร่วมกันที่จะใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนด โดย
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560.-.ปัจจุบัน มีการพัฒนาเกณฑ์
มาตรฐาน และบูรณาการระบบการประเมินตามแนวทาง  
กลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริต
เชิงรุก” สรุปได้ดังนี้ 

 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก  
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 ปีงบประมาณ พ.ศ..2560.-.2561.ด าเนินการเพ่ือบูรณาการความร่วมมือในการประเมินกับหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้องต่างๆ ก าหนดให้มีที่ปรึกษาในการประเมิน (Third Party) ที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการและเป็นกลาง 
มาด าเนินการตรวจประเมินเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบวิธีสถิติและความน่าเชื่อถือทางวิชาการ รวมทั้งขยายจ านวน
กลุ่มหน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน ITA จ านวนกว่า 8,000 หน่วยงาน ประกอบด้วย องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ศาล (เฉพาะหน่วยธุรการ) หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการระดับกรม
หรือเทียบเท่า ส่วนราชการระดับจังหวัด องค์การมหาชน สถาบันอุดมศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกรูปแบบ และหน่วยงานที่ขอเข้าร่วมประเมิน  
 ปีงบประมาณ พ.ศ..2561.-.2562.ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเกณฑ์การประเมินให้เกิดการสนับสนุน   
ต่อการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย     
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ศึกษาข้อมูลจากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวได้สังเคราะห์ประเด็นการส ารวจของ 
แต่ละแหล่งข้อมูลที่องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) น ามาใช้ในการประเมินดัชนี
การรับรู้การทุจริต ประกอบกับการศึกษาข้อมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม การเชื่อมโยงให้เกิดความต่อเนื่องกับเกณฑ์
การประเมินเดิม และการเชื่อมโยงกับเครื่องมืออ่ืนที่เกี่ยวข้อง ท า ให้เกณฑ์การประเมินมีเนื้อหาครอบคลุม     
หลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริต
ทางอ้อม และส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งออกแบบและก าหนด
เป็น 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

  1).การปฏิบัติหน้าที่  
  2).การใช้งบประมาณ  
  3).การใช้อ านาจ  
  4).การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
  5).การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
  6).คุณภาพการด าเนินงาน  
  7).ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
  8).การปรับปรุงระบบการท างาน  
  9).การเปิดเผยข้อมูล  
  10).การป้องกันการทุจริต  

 โดยได้พัฒนา ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศรองรับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment System: ITAS) เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และเป็นมาตรฐานเดียวกัน       
ทั่วประเทศ โดยระบบ ITAS ได้เริ่มทดลองน าร่องใช้กับหน่วยงานภาครัฐ ประเภท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณ พ.ศ..2561.และใช้ในการประเมินกับหน่วยงานภาครัฐทุกประเภทอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ..2562 เป็นต้นมา 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ..2562.-.2563 การประเมิน 
ITA ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการมีส่วน
ท าให้หน่วยงานภาครัฐหันมาให้ความส าคัญกับการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานให้มีคุณธรรม ทั้งการบริหารงาน
ภายในหน่วยงาน และการด า เนินงานตามภารกิจ      
ของหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มารับบริการ 
ประชาชน และสังคม รวมไปถึงกระตุ้นให้หน่วยงาน
ภาครัฐให้ความส าคัญต่อข้อมูลต่างๆ ที่จะต้องมีการ
เปิดเผยต่อสาธารณชนอีกด้วย   

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นการร่วมกันบูรณา
การกับหน่วยงานร่วมก ากับติดตามทั้ง 5 หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีหน่วยงานภาครัฐ 
จ านวน 8,300 แห่งทั่วประเทศ เข้าร่วมการประเมิน ซึ่งครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร  
ตุลาการ และองค์กรอิสระ โดยถือได้ว่าเป็นการประเมินด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบัน  โดยก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินงานที่เชื่อมโยงและต่อเนื่อง
จากการประเมินในปีที่ผ่านมา อีกทั้งยังค านึงถึงการเก็บข้อมูลอย่างรอบด้านและหลากหลายมิติ การก าหนดระเบียบ
วิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการ เพ่ือให้ผลการประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะของ
องค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ
(Internal.Integrity.andTransparency. Assesment.:. 
IIT) โดยเปิด โอกาสให้บุ คลากรภาครัฐทุกระดับที่
ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า.1.ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและ
แสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงานตนเอง โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็น
ใน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัด
ที่  2 การใช้งบประมาณ.ตัวชี้วัดที่  3 การใช้อ านาจ 
ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ และตัวชี้วัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
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 ส่วนที่ 2 การเก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้
ติ ดต่ อหน่ วยงานภาครั ฐ  ( External.Integrity.and 
Transparency.Assessment.:.EIT) .โดยเปิดโอกาสให้
ผู้ รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ..2564.ได้มีโอกาสสะท้อนและ 
แสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน      
3 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร และตัวชี้วัดที่ 8 
การปรับปรุงระบบการท างาน 

 ส่วนที่ 3 การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่เผยแพร่ไว้ทางหน้าเว็บไซต์หลัก
ของหน่วยงาน โดยมีคณะที่ปรึกษาการประเมิน ITA ในฐานะผู้เชี่ยวชาญและคนกลาง (third party) 
เป็นผู้ตรวจสอบข้อมูลและให้คะแนนพร้อมข้อเสนอแนะตามหลักเกณฑ์การประเมินที่ก าหนด แบ่งออกเป็น     
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล (ข้อมูลพื้นฐาน การบริหารงาน การบริหารเงินงบประมาณ
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการส่งเสริมความโปร่งใส) และตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
(การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต และมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต) 
 นอกจากนี้ ได้พัฒนาระบบการประเมิน ITA อย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ด้วยการปรับปรุงระบบการใช้งาน 
ระบบการสื่อสารให้ค าแนะน า รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และผลการประเมิน ด้วยการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ เพื่อสนับสนุนการประเมิน ITA ให้ง่ายและสะดวกมากขึ้น และช่วยให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมและติดตามผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
ทั่วประเทศได้ง่ายยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมให้ค าปรึกษาทางด้านวิชาการโครงการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ.หรือคลินิก.ITA.เพ่ือให้หน่วยงานทั่วไปที่สนใจเข้ารับค าปรึกษา
หรือหารือข้อราชการที่เก่ียวข้องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ล ำดับ ช่องทำง     QR CODE 
1 ระบบ ITAS 

(https://itas.nacc.go.th) 

 

 

2 Line Official : @ITAS 
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ล ำดับ ช่องทำง     QR CODE 
3 Application ITAS : IOS   

 

 

4 Application ITAS : Android   
 

 

 ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินและสาธารณชนจะรับทราบผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อย่างพร้อมเพรียงกัน     
ทั่วประเทศในช่วงเดือนสิงหาคม 2564 ดังนั้น การประเมิน ITA จึงเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ
เครื่องมือหนึ่ง และเป็นเครื่องมือการประเมินเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการหรือบริหารจัดการในเชิงสร้างสรรค์
มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึง
สถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร รวมทั้งจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวย
ความสะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น โดยหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินและสาธารณชน 
จะรับทราบผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างพร้อมเพรียงกัน
ทั่วประเทศในช่วงเดือนสิงหาคม 2564 ของแต่ละปี นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการประเมิน
รายหน่วยงาน และภาพรวมทั้งประเทศไปใช้ในการพัฒนามาตรการและการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส   
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมไปถึงทั้ งในระดับนโยบา ยและระดับปฏิบัติ ได้  ตลอดจน
น าผลการประเมินไปใช้ประกอบการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้นได้ต่อไป 

 กำรส่งเสริมธรรมำภิบำลเพื่อยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น นับเป็นกลไกท่ีมีความสอดคล้องกับแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561.-.2580) และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ต้องมีธรรมาภิบาล โปร่งใส และปลอดการทุจริต โดยในระยะแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์     
มีการก าหนดค่าเป้าหมายที่ส าคัญ.คือ.ภายในปี.2565.ร้อยละ.80.ของหน่วยงานภาครัฐ จะต้องมีผลการประเมิน 
ITA.ที.่85 คะแนนขึ้นไป 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ..2563 ได้ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้
ธรรมาภิบาลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปเป็นหลักในการบริหาร
ราชการอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงสร้างแรงจูงใจและผลักดันให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการยกระดับผลการประเมิน ITA ผ่าน 
“โครงกำรส่งเสริมธรรมำภิบำลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดย
พัฒนำองค์ควำมรู้ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร
ด ำเนินกำรเพื่อยกระดับผลกำรประเมิน ITA.โดยจัดท า .“คู่ มือ
แนวทำงกำรยกระดับผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ITA) ได้รวบรวม
ประมวลผลจากการลงพ้ืนที่ถอดบทเรียนเพ่ือศึกษาแนวทางและวิธีการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมิน ITA 
ตั้งแต่ 85 คะแนนขึ้นไป และด าเนินการจัดกำรประชุมเสริมสร้ำง   
ธรรมำภิบำลเพื่อยกระดับผลกำรประเมิน.ITA ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ใน 4 ภูมิภาค เพ่ือเป็นโครงการน าร่องให้กับส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด น าไปปรับใช้ในการยกระดับผลการประเมิน ITA ในพ้ืนที่จังหวัด โดยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลคะแนนการคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง และการด าเนินโครงกำรเพิ่ม
ศักยภำพควำมโปร่งใสและควำมสุจริตในจังหวัดของส ำนักงำน.ป.ป.ช.ประจ ำจังหวัด.76.จังหวัด เพ่ือช่วยให้
ค าแนะน า/ค าปรึกษาเชิงลึกแก่หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ส าหรับแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงาน
เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลและผลการประเมิน ITA ให้ดียิ่งขึ้น  

 นอกจากนี้ ได้ถอดบทเรียนการยกระดับธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบวีดิทัศน์ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านทางระบบออนไลน์ โดยได้พิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รางวัล   
ในเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมิน ITA ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 มากกว่า 85 คะแนน เพ่ือเป็นต้นแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาต่อไป  
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 ส่วนการสร้ำงแรงจูงใจและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ควำมส ำคัญต่อกำรยกระดับผล
กำรประเมิน ITA ได้ด าเนินการส่งเสริมให้มีการน าผลการประเมิน.ITA.เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์การพิจารณารางวัล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ..2563 ส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ส านักปลัดส านั กนายกรัฐมนตรี ได้มีการน า  
ผลการประเมิน ITA มาเป็นเกณฑ์การพิจารณารางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
เรียบร้อยแล้ว ในสัดส่วนคะแนนร้อยละ 20 และในปีงบประมาณ พ.ศ..2564 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้น าขั้นตอน กระบวนการ และผลการประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง      
ของหลักเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ LPA ประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ..2564 ด้านที่ 5 ธรรมาภิบาล เรียบร้อยแล้วเช่นกัน รวมทั้งด าเนินการติดตำมประเมินผลกำรยกระดับธรรมำภิบำล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการประเมิน.ITA 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมให้ค าแนะน าแนวทางในการปรับปรุงระบบการด าเนินงานเพ่ือยกระดับผล
การประเมิน ITA ในปีต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

 ส านักงาน ป.ป.ช ยังได้พัฒนานวัตกรรม “ระบบธรรมาภิบาลออนไลน์” เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชน โดยสามารถใช้งานง่ายผ่าน Web-application สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผ่านการศึกษาเรียนรู้ในระบบ
ดังกล่าว ซึ่งระบบประกอบด้วย ชุดการเรียนรู้ธรรมาภิบาลที่มีหลากหลายรูปแบบ อาทิ หนังสั้น สื่อวิดีทัศน์ E-book
นอกจากนี้ระบบยังสามารถทดสอบความรู้ความเข้าใจ พร้อมรับทราบผลคะแนนได้ทันที ซึ่งผู้ที่ผ่านการทดสอบ  
จะได้รับเกียรติบัตรจากส านักงาน ป.ป.ช. ปัจจุบันมีผู้ใช้งานระบบธรรมาภิบาลออนไลน์ จ านวนกว่า 42,202 คน 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มุ่งเน้นพัฒนาองค์ความรู้ด้านธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้แก่         
 1) ผลิตเอกสำรวิชำกำร “แนวทำงกำรยกระดับธรรมำภิบำล
ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบัติตามหรือศึกษาเพ่ือเป็น
อุทาหรณ์ในการบริหารงานและปฏิบัติหน้าที่ 
สามารถน าไปพัฒนาต่อยอดในการปรับระบบ
การบริหารจัดการภายในองค์กร โดยเนื้อหา
ประกอบด้ วย .ค านิยามและองค์ประกอบ 
ประเด็นและแนวทางการยกระดับธรรมาภิบาล
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อแนะน าที่ควรค านึงในการ
บริหารงานและปฏิบัติหน้าที่ พร้อมทั้งข้อควรระวังที่ไม่ควรปฏิบัติใน
การบริหารหรือปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
ตัวอย่างกรณีศึกษา Do’s & Don’ts เพ่ือให้ผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าไปเป็นแนวทางการในบริหารและ
ปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้เกิดการยกระดับธรรมาภิบาลในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 2).จัดท ำคู่มือ.“แนวทำงกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อยกระดับผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ.
พ.ศ.2564”.ตำมแบบวัดกำรรับรู้ IIT.และ.EIT.ในรูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งช่วยแนะน าและ
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ อ งค์ ก รป กครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น          
มีแนวปฏิบัติที่ดีในการด าเนินงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาล สร้างการรับรู้ที่ดีของผู้มีส่วนได้เสีย
ภายใน เช่น บุคลากร เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ  
ผู้มีส่วนได้เสียภายนอก เช่น ผู้มาติดต่อราชการ/รับบริการ ผ่านการ
น าเสนอตัวอยา่ง/แนวทางปฏิบัติรายตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ตั้งแต่
ตัวชี้วัดที่ 1 ถึงตัวชี้วัดที่ 8 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนา
และยกระดับการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
อันจะส่งผลต่อการยกระดับผลการประเมิน ITA โดยได้มีการเผยแพร่คู่มือฉบับดังกล่าวใน “ระบบทดสอบความรู้
ธรรมาภิบาลออนไลน์” ทางเว็บไซต์ www.ggde.nacc.go.th 

http://www.ggde.nacc.go.th/
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 3) ผลิตคู่มือ “แนวทำงกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อยกระดับ    
ผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ..2564” (Guidelines for OIT) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าใจหลักการและความส าคัญของการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ พร้อมทั้งน าเสนอ

ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบที่เข้าใจได้โดยง่าย รวมทั้งชี้แจง
ข้อแนะน าที่ได้มีการสรุปและรวบรวมจากความเห็นของที่ ปรึกษา     
การประเมิน ITA และข้อผิดพลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ต่อการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะในปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ข้อ O1 - O43 
ในตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดที่.10 การป้องกันการทุจริต 
ภายใต้กรอบการประเมิน ITA เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถด าเนินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ
ได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของแบบวัด
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity.and.Transparency..Assessment : 
OIT) อันจะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสของหน่วยงานต่อไป 
 

 นอกจากนี้ ได้ด ำเนินกำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจธรรมำภิบำลเพื่อยกระดับผลกำรประมิน ITA 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านการจัดสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนากระบวนการ
เปิดเผยข้อมูลสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดประชุมเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น น าร่องแนวทางการส่งเสริมประเด็นการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของหน่วยงาน ใน 4 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต รวมทั้งด าเนินการจัดสัมมนา “ยกระดับผล
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มีกลุ่มเป้าหมาย คือ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมิน ITA ไม่ผ่านเกณฑ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน.7,037.แห่ง ด าเนินการ
จ านวน 9 ครั้ง (ภูมิภาค) ครั้งที่ 1 จัดสัมมนาฯ.ในรูปแบบ Hybrid Event ในจังหวัดนนทบุรี และครั้งที่ 2-9 
สัมมนาออนไลน์ผ่านระบบ Zoom Webinar เพ่ือแนะน า “แนวทางการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยวิทยากรจากที่ปรึกษาการประเมิน .ITA ในปีงบประมาณ พ.ศ. .2564 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และยังมี
วิทยากรจากส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส วิทยากรจากส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
นอกจากนี้ยังได้จัด “ประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ประเด็น การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT)” .ส าหรับ กลุ่มองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด.เทศบาลนคร.เทศบาลเมือง.จ านวน 4 ภูมิภาค เพ่ือให้ค าแนะน าเชิงลึกในการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ
ตามหลักเกณฑ์ของการประเมิน ITA   
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ตำรำงแสดงผลประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงระยะเวลำ 3 ปีย้อนหลัง  

ปีท่ีประเมิน 
จ ำนวน อปท. ที่ผ่ำนเกณฑ์ ผลคะแนน ITA 

ผ่ำนเกณฑ์ 
(หน่วย) 

ร้อยละ 
ที่ผ่ำนเกณฑ์ 

เป้ำหมำย 
ที่ก ำหนด 

คะแนนเฉลี่ย 
เป้ำหมำยที่

ก ำหนด 
พ.ศ. 2561 573 ร้อยละ 7.29 ร้อยละ 20 61.11 

85 คะแนน พ.ศ. 2562 632 ร้อยละ 8.05 ร้อยละ 35 69.48 
พ.ศ. 2563 813 ร้อยละ 10.35 ร้อยละ 50 71.20 

 ผลลัพธ์ของการด าเนินการส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าผลการประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีที่ผ่านมา   
จะยังอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แต่เมื่อพิจารณาค่าคะแนนเฉลี่ย.ITA.ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกๆ ปี โดยปี พ.ศ. 2561 คะแนนเฉลี่ย 61.11 ปี พ.ศ.2562 คะแนนเฉลี่ย 69.48 
และปี พ.ศ. 2563 คะแนนเฉลี่ย 71.20 ตามล าดับ รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปี จากร้อยละ 7.29 เป็นร้อยละ 8.05 และร้อยละ 10.35 
ตามล าดับ 

 การส่งเสริมธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกและรูปแบบต่างๆ ในระยะที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เน้นการส่งเสริมแนวทางการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างเข้มข้น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงานให้เกิด   
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้นต่อไป ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. คาดหวังว่าผลประเมิน ITA  
ในปี พ.ศ. 2564 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแนวโน้มยกระดับผลคะแนนสูงขึ้น และมีจ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีค่าคะแนนผ่านเกณฑ์ 85 คะแนน ใกล้เคียงผ่านค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระยะต่อไป 
(ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดประกาศผลคะแนนการประเมิน ITA ประมาณปลายเดือนสิงหาคม 2564 ) 

 นอกจำกนี้ ยังมีมำตรกำร ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันกำรทุจริตที่น่ำสนใจ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 4 
พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

ข้ อ เสนอแนะเ พ่ื อ
ป้องกันการทุจริ ต
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น
อุ ด ห นุ น เ พ่ื อ
ช่วยเหลือผู้ประสบ
ปั ญ ห า ท า ง สั ง ค ม 
ของกระทรวงการ
พัฒนา สั ง ค มแล ะ
ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
มนุษย์  กรณีศึกษา 
ก รม พัฒ นาสั ง ค ม
และสวัสดิการ 
 

     คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2563 รับทราบข้อเสนอแนะฯ และ
มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลัก
พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ดังนี้ 
     1..ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมของประเทศไทยโดยเสนอ
ให้จัดท าฐานข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมของประเทศไทย และด าเนินการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกับเลขประจ าตัวประชาชนเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติ งานระหว่าง
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
     2..ด้านเบิกจ่ายเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน เสนอให้ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ วิธีการที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน เงินสงเคราะห์ 
ให้มีความชัดเจน เหมาะสมกับสถานการณ์ และมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในภารกิจด้านการเบิกจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ประชาชนเพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ความผิดพลาด และโอกาสการทุจริต 
     3..ด้านการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน 
เสนอให้จัดท าแผนการตรวจสอบประเด็น/ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตในการ
ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน มีการสุ่มตรวจสอบและก าหนดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลที่มีความเหมาะสม รวมทั้งมีการเปิดเผย
ผลการติดตามและประเมินโครงการต่อสาธารณะ 

ข้ อ เสนอแนะเ พ่ื อ
ป้องกันการทุจริ ต
เกี่ยวกับงบประมาณ
เงินอุดหนุนวัดของ
ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาแห่งชาติ 
 
 
 

     คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 รับทราบข้อเสนอแนะฯ และให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
รับข้อเสนอแนะฯ ดังกล่าวไปพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
     1..ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูล เสนอให้มีการจัดท าฐานข้อมูลของวัดเป็นวาระ
แห่งชาติ โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะต้องมีระบบฐานข้อมูลกลาง จัดเก็บ
ข้อมูลพ้ืนฐานของวัด  รวมทั้งข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าค าขอและการจัดสรร
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล และน าข้อมูลเดิมที่อยู่   
ในรูปแบบกระดาษมาจัดท าเป็นข้อมูลรูปแบบดิจิทัลในฐานข้อมูลกลาง ผู้ใช้งานสามารถ
ปฏิบัติงานและเรียกดูข้อมูลบน Web Browser หรืออุปกรณ์อ่ืนได้ และต้องเปิดเผยข้อมูล
ให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
     2..ด้านกระบวนการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณเสนอให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณด้านการ
ก่อสร้างการบูรณปฏิสังขรณ์วัดและการพัฒนาวัดเป็นงบประมาณประเภทเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ส่วนกรณีงบประมาณ งบเงินอุดหนุนประเภทอ่ืนให้จัดท าหลักเกณฑ์การขอรับ
และการจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีส่วนร่วมและเป็นธรรม สามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ
โดยจัดท าเป็นระเบียบหรือประกาศที่เป็นทางการพร้อมประกาศให้สาธารณชนรับทราบ 

2563 

2563 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

     3..ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเสนอให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ประสานงานและสนับสนุนให้วัดหรือผู้ได้รับงบประมาณ งบเงินอุดหนุนจะต้องจัดท า
แผนการใช้ จ่ าย เ งินที่ ชั ด เจน  และให้ปฏิบั ติ ตามหลัก เกณฑ์และวิ ธีปฏิบั ติ ของ
กระทรวงการคลัง เรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
การจัดเก็บเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินงบประมาณเพ่ือให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบ นอกจากนี้เห็นควรให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติร่วมกับกรมบัญชีกลาง 
จัดท าคู่มือ/แนวทางปฏิบัติในการใช้และการเบิกจ่ายงบประมาณให้ชัดเจนและเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
     4..ด้านการติดตามและประเมินผล โดยเสนอให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ต้องให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
งบเงินอุดหนุน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการวัตถุประสงค์และงบประมาณที่ได้รับ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต :
กรณีศึกษา  
“โครงการน าสาย
สื่อสารลงใต้ดินใน
พ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร” 

 

     โดยมีข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
     1..ให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงาน กสทช. บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ร่วมด าเนินการในการน า
สายสื่อสารลงใต้ดิน ทั้งในส่วนของการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การก่อสร้าง และการบริหาร
จัดการท่อร้อยสายสื่อสารให้ เป็นแนวทางเดียวกันทั้ งประเทศ เ พ่ือให้ บริการแก่
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ เสถียรภาพของโครงข่ายสื่อสาร ความมั่นคงของประเทศ และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ทั้งนี้ ให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ มีหน้าที่อ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการ 
     2..ให้บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบการด าเนินงานได้ กรณีข้างต้น ให้รวมถึงบริษัทหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งโดย   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือหุ้นเกินร้อยละ 50 

ข้ อ เสนอแนะเ พ่ื อ
ป้องกันการทุจริต : 
กรณีศึกษาโครงการ
พัฒนาท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะที่ 2 
กรณี การก่ อสร้ า ง  
ส่วนต่อขยายอาคาร
ผู้โดยสารด้านทิศเหนือ

     โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
     1..บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ ทอท. ควรเร่งด าเนินการก่อสร้าง
ส่วนต่อขยายอาคารผู้โดยสารค้านทิศตะวันออก (East Expansion) ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 ซึ่งอยู่ในแผนงานเดิมโดยเร็ว ให้สอดคล้องกับอาคารเทียบ
เครื่องบินรองหลังที่ 1 จะเปิดให้บริการในปี พ.ศ..2565 และควรด าเนินการโครงการ
ก่อสร้างส่วนต่อขยายอาคารผู้โดยสารด้านทิศตะวันตก (West Expansion) ในคราว
เดียวกัน เพ่ือให้สนามบินสุวรรณภูมิสามารถรองรับผู้โดยสารสูงสุด 75 ล้านคนต่อปี      
เพ่ือลดความแออัดของอาคารผู้โดยสารปัจจุบัน 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

(North Expansion) 
 
 

     2..บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ควรด าเนินการพัฒนาท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ตามค าแนะน าของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ที่เห็นควรให้ด าเนินการขยายอาคารผู้โดยสารด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตก และ
ก่อสร้างอาคารผู้โดยสารด้านทิศใต้ เพ่ือรองรับผู้โดยสารได้สูงสุด  120 ล้านคนต่อปี      
เป็นล าดับแรกก่อน แล้วจึงน าโครงการก่อสร้างส่วนต่อขยายอาคารผู้โดยสารด้านทิศเหนือ 
(North Expansion) มาพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง 

     โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก.ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564  
ที่ผ่านมา ยังได้มีเสนอมาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันยับยั้งการทุจริต ต่อคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นดังต่อไปนี้   

 ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 มาตรการการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือด าเนินการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น  เนื่องจาก    
มีพฤติกรรมในทางทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการอนุญาตให้คนต่างด้าวพ านักอยู่ ในราชอาณาจักรไทย         
เป็นการชั่วคราว 

 มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการประกันภัย 
 มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับปัญหาการก ากับดูแลสหกรณ์ 
  ข้อเสนอแนะเรื่องการครอบครองที่ดินของคนต่างด้าว 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
 มาตรการป้องกันการทุจริตเพื่อแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ   
 มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
 ข้อเสนอแนะการป้องกันการทุจริต กรณีการน ารถยนต์ส่วนกลางของรัฐไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน    

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคบใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทาง

สาธารณะ 
 มาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการเข้าเรียน   

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรการระยะยาว) 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือด าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว  

            

          รำยละเอียดเพิ่มเติมได้ที่  www.nacc.go.th 
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 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการวิจัยและพัฒนาวิชาการ เพื่อให้มีองค์ความรู้และข้อเสนอแนะแนวทางการ
ในการแก้ปัญหา ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีการ
สนับสนุนทุนวิจัยให้บุคคลภายนอก และเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการวิจัยเอง โดยมีโครงการวิจัย
ที่ส าคัญและน่าสนใจ ดังนี้   

 งำนกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำกำรป้องกันและปรำมกำรทุจริต 
 1..กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรทุจริตประเทศไทย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 

 จากสถิติค ากล่าวหาและค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึง
สถานการณ์การทุจริตในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ และการพัฒนางานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ สรุปได้ดังนี้ 

  1).ก าหนดนโยบายด้านการป้องกันการทุจริตที่มุ่งเน้นและมีความเฉพาะทางให้กับหน่วยงานที่มี     
ค ากล่าวหาร้องเรียนจ านวนมาก โดยการถอดบทเรียนประเภทคดีท่ีพบจ านวนมากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2).ก าหนดแนวทางในการให้ความรู้แก่เครือข่ายประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้ง
เบาะแสการทุจริต เน้นสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ และชี้ให้เห็นบทลงโทษของผู้กระท าการ
ทุจริตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในการแก้ปัญหาการทุจริต รวมถึงการสนับสนุน
หน่วยงานของรัฐในการจัดท าและวิเคราะห์แผนความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานตนเอง 

  3).พัฒนาองค์ความรู้และวิธีการชี้เบาะแส รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีการทุจริตในหน่วยงาน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการป้องกัน และลด
โอกาสเสี่ยงในการทุจริตที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา 

  4).มุ่งเน้นการพัฒนามาตรการตรวจสอบเชิงรุกในพื้นที่ เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
หน่วยงานที่มีเรื่องร้องเรียนในเรื่องจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด โดยอาจร่วมมือกับส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด 
และส านักงานคลังจังหวัด เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมี
ประสิทธิภาพ มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับหน่วยงานตรวจสอบภายในที่กระท าความผิด 

  5).การวางแผนการด าเนินคดีโดยใช้สถิติสถานการณ์ทุจริตมาประกอบในการวางแผน โดยการ
จัดล าดับความส าคัญของคดี การวางแผนการด าเนินคดี และพิจารณาประกอบกับอัตราก าลัง ขนาดของคดี 
ประเภทคดีท่ีมีความเร่งด่วน อายุความ ในการพิจารณาเรียงล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วน 

  6).ฐานข้อมูลสถานการณ์ทุจริตที่ได้สามารถน ามาเป็นแนวทางการก าหนดมาตรการ และ
นโยบายในการเฝ้าระวังในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 

  7).ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถลดเรื่องทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนผู้รับบริการ ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสใน
กระบวนการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ ถือเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจ และเป็นแนวทางป้องกันการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 
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  8).ควรมีการสนับสนุนให้มีการอบรมสื่อมวลชนในการรายงานพฤติกรรมการกระท าความผิด เช่น 
การเฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล ทั้งในส่วนท้องถิ่นและภูมิภาค ควรมีการประชาสัมพันธ์
ผลการด าเนินงานหรือคดีที่มีการชี้มูลความผิดให้รับทราบอย่างต่อเนื่อง และเข้าถึงได้ง่าย หรือรวมเอกสาร
ค าวินิจฉัยคดี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนได้เห็นตัวอย่างว่าผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษจริง 

 2..โครงกำรวิจัยเรื่อง “กำรส ำรวจและประเมินผลควำมรู้ เจตคติ และกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ต่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” ผลการศึกษาได้ข้อเสนอแนะ 
สรุปได้ดังนี้ 

  1).รัฐบาล.หรือส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการผลักดันกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... เพ่ือใช้ป้องกันการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์เป็นการเฉพาะ โดยกระบวนการร่างกฎหมายต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

  2).หน่วยงานระดับนโยบาย เช่น ส่วนราชการระดับกระทรวง ควรพัฒนาระบบควบคุม ก ากับ 
ดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมอย่างเคร่งครัด
รวมถึงการพัฒนาคู่มือแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มีประสบการณ์การท างานน้อย เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการศึกษาและถือปฏิบัติ 

  3).รัฐบาลหรือหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงาน ก.พ. ควรจัดตั้งระบบหรือหน่วยงานควบคุมดูแล
และส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือท าหน้าที่ในการป้องกัน แก้ไข และให้ค าปรึกษาปัญหา
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น ให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐว่าต้องระวัง
เรื่องใดบ้างหากถูกแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น และควรด าเนินการอย่างไร เป็นต้น 

  4).หน่วยงานระดับนโยบาย เช่น ส่วนราชการระดับกระทรวง ควรสร้างเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยเริ่มจากการสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ให้ความส าคัญกับช่องทางการเผยแพร่ที่เข้าถึงง่าย ไม่ซับซ้อน รวมถึง การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย
สามารถย่อยองค์ความรู้ให้เข้าใจง่าย และสร้างการรับรู้และความเข้าใจผ่านการฝึกอบรม การสัมมนา 
และการเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 

  5).หน่วยงานทุกระดับควรสร้างบรรทัดฐานวัฒนธรรมองค์กรที่ท าให้สมาชิกเห็นปัญหาว่า
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องของจริยธรรมระดับหน่วยงาน มิใช่จริยธรรมส่วนบุคคล เพ่ือร่วมกันสร้างแนวทาง
และมาตรการ ในการด าเนินการเพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักรับผิดชอบร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐ  
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 3..โครงกำรวิจัยเรื่อง “กำรสังเครำะห์กำรทุจริตเชิงนโยบำยเพื่อกำรออกแบบระบบและพัฒนำกลไก
กำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำยของไทย” 

 ผลการศึกษาพบว่า การทุจริตเชิงนโยบายมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของฝ่ายบริหารของรัฐหรือ
ผู้บริหารขององค์กรซึ่งเป็นการแสวงหาประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้อ านาจในการเสนอโครงการหรือการด าเนินโครงการ หรือกิจการใดๆ 
โดยส่งผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการด าเนินตามโครงการหรือกิจการนั้นๆ และท าให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐนั้น ปรากฏขึ้นได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการทางนโยบาย 

 ข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้  เสนอให้มีการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายโดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งพรรคการเมือง และภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายในชั้นการก่อตัว
ของนโยบาย และควรพัฒนาส านักงบประมาณของรัฐสภา ให้ท าหน้าที่ในการให้ข้อมูลต่อรัฐสภาในขั้นตอนการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณและการควบคุมตรวจสอบงบประมาณ รวมทั้งปรับรูปแบบงบประมาณเป็นระบบ
งบประมาณสองขา เพ่ือสร้างกลไกการตรวจสอบนโยบาย ในชั้นการตัดสินใจนโยบาย และพัฒนากลไกสกัดกั้น  
การทุจริตเชิงนโยบาย โดยส านักงาน ป.ป.ช.ท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการสกัดกั้น ตรวจสอบ และปราบปราม
การทุจริตเชิงนโยบาย รวมทั้งบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ในการน าระบบและกลไกการสกัดกั้นการ
ทุจริตเชิงนโยบายไปใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 4..โครงกำรวิจัยเรื่อง “กำรสังเครำะห์รูปแบบ กลไกและแนวทำงกำรปลูกฝังเจตคติและวัฒนธรรม
สุจริต เพื่อกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต” 

 ผลการศึกษาพบว่า ครอบครัวต้องเป็นต้นแบบที่ดี องค์การทางการศึกษาก าหนดนโยบายและระเบียบ
ปฏิบัติด้านการประพฤติสุจริต การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูและกลไกการบริหาร โดยการก าหนด
โครงสร้างการบริหารและกลไกเครือข่าย แนวทางการปลูกฝังใช้การบรรจุเรื่องความสุจริตในแผนพัฒนาโรงเรียน
และใช้การฝึกอบรมผ่านกจิกรรมต่างๆ องค์การทางศาสนามีรูปแบบการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตด้วยพระธรรมวินัย 
และหลักธรรมทางศาสนา องค์การชุมชนมีรูปแบบการปลูกฝังผ่านผู้น าชุมชนให้เป็นแบบอย่างให้สมาชิกชุมชน 
และใช้ทุนทางสังคมมีกลไกผู้น าและคณะกรรมการชุมชน กลไกการควบคุม ใช้การจัดท าธรรมนูญชุมชนแล ะ   
แนวทางการสื่อสารกับสมาชิกชุมชนอย่างทั่วถึง องค์การธุรกิจมีรูปแบบการใช้หลักการบริหารองค์การอย่าง
โปร่งใส ใช้หลักจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ การประพฤติตนให้เป็นแบบอย่าง ใช้บทลงโทษและมีกลไก   
การให้ความรู้เรื่องความสุจริต การก าหนดนโยบายองค์การโปร่งใส การประกาศเจตจ านงสุจริต การจัดกิจกรรม
ปลูกฝังความสุจริตอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ควรให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานหลัก ในการเผยแพร่องค์ความรู้ 
และเป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิง รวมทั้ง สนับสนุนการด าเนินการสร้างเครือข่ายกับองค์การต่างๆ เพ่ือให้เกิดเป็น
มาตรฐานในทุกองค์การ 

 5..โครงกำรวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมข้ำรำชกำรในกำรปฏิบัติงำนตำมข้อบังคับว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำร   
ของกระทรวงมหำดไทย” ผลกำรศึกษำได้เสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำในเชิงนโยบำยใน 3 ระยะ ดังนี้  

  1).ข้อเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในระยะสั้น ควรมีการจัดอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกีย่วกับการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และวิธีการประพฤติ
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ปฏิบัติตนให้อยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ควรมีโครงการส่งเสริมทัศนคติความคิดของผู้บริหาร
ให้มีภาวะผู้น าภายใต้หลักธรรมาภิบาล รวมถึงการรณรงค์การสร้างและปลูกฝังจิตส านึกเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 
ให้ข้าราชการมากขึ้น 

  2).แนวทางการแก้ไขในระยะปานกลาง ควรปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา   
การแต่งตั้งข้าราชการ การเลื่อนระดับ การโอน โยกย้าย  โดยน าเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมาก าหนดไว้
ในกระบวนการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับต าแหน่งสู่การเป็นผู้บริหารในทุกระดับของส่วนราชการกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกับการติดตามและประเมินพฤติกรรมของข้าราชการในสังกัด โดยการประเมินแบบ 360 องศา 

  3).แนวทางการแก้ไขปัญหาระยะยาว ควรน าแนวคิดว่าด้วยพลเมืองศึกษา (Thai.Civic 
Education).บรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ ปรับทัศนคติ ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอม
คุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็กและตลอดจนทุกช่วงวัย โดยผ่านทั้งกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นการให้วิธีคิด   
หรือศาสตร์ในการใช้ชีวิตให้กับเด็กให้เป็นคนดี ควบคู่กับการเป็นคนเก่งเพ่ือให้คนทุกกลุ่มเกิ ดความตระหนักรู้    
ถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ด ี

 6..โครงกำรวิจัยเรื่อง “กำรส ำรวจกำรรับรู้และควำมเข้ำใจด้ำนกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict 
of Interest) ของเจ้ำหน้ำที่รัฐในองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดของประเทศไทย” จากผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

  1).ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ระยะเวลาในการท างานที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
และขนาดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับความเข้าใจด้านการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ (Conflict.of.Interest).รวมทั้งยังพบว่า การรับรู้และความเข้าใจด้านการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
กับการศึกษาข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการเข้าร่วมกิจกรรม สัมมนา การอบรม
องค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ข้อเสนอแนะแนวทาง
ส าหรับการปรับปรุงและพัฒนาการสร้างการรับรู้และความเข้าใจด้านการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดของประเทศไทย 

  2).ควรให้ความส าคัญและเร่งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ     
ด้านการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐในองค์การบริหารส่วนจังหวัด และควรพัฒนา.ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง ปรับทิศทางการด าเนินงานสร้างการรับรู้และความเข้าใจ โดยมุ่งเน้นการสร้างและท าความเข้าใจ    
ในแนวคิดพื้นฐานของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ในกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาน้อย กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐในระดับปฏิบัติ 
และกลุ่มองค์การบริหารส่วนจังหวัดขนาดใหญ่ โดยในระยะแรกของการสร้างการรับรู้และความเข้าใจด้านการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ ควรมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับช่องทางการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ที่ควรเข้าถึงง่าย 
และไม่ซับซ้อน สื่อประชาสัมพันธ์ทันสมัยและย่อยองค์ความรู้ให้เข้าใจง่าย และการสร้างการรับรู้และความ เข้าใจ
อาจด าเนินการโดยการจัดอบรม สัมมนา และการเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องของเจ้าหน้าที่รัฐควบคู่กัน  
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 7..โครงกำรวิจัยเรื่อง “ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่รัฐกับกำรเปิดเผยบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน 
ต่อสำธำรณะ” ผลการศึกษาได้เสนอข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 

  1).ควรปรับกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินให้มีความสอดรับกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยปรับกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินให้เป็นการตรวจสอบทรัพย์สินเชิงรุก เจ้าพนักงาน
ตรวจสอบทรัพย์สินเป็นผู้เฝ้าระวังประเด็นการทุจริตและการร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่รัฐ และนักการเมือง      
ที่เกิดขึ้นในสังคม ผ่านการแจ้งเบาะแสจากภาคประชาชนทุกภาคส่วน 

  2).ควรพัฒนาแพลตฟอร์มในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือรองรับต่อการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินออนไลน์ ควรพัฒนาไปถึงขั้นการใช้
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการช่วยวิเคราะห์ และตรวจสอบความผิดปกติในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  
ที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. .ได้ โดยเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
(Criteria) ภารกิจด้านตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะช่วยยกระดับการป้องกันการทุจริตใน
ประเทศไทย 

  3).ควรเตรียมความพร้อมในเรื่องของระบบเครือข่าย.(Network.System).และอุปกรณ์ทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับระบบสารสนเทศที่จะเข้ามาช่วยในภารกิจตรวจสอบทรัพย์สิน 

 8..โครงกำรวิจัยเรื่อง “รูปแบบกำรทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชันในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 ผลการศึกษา โดยรูปแบบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นมากที่สุด คือการทุจริตในการ
จัดซื้อจดัจ้าง รองลงมาเป็นการทุจริตในงานการเงินและบัญชี การทุจริตในการบริหารงานบุคคล การทุจริตในการ
บังคับใช้กฎหมาย และการทุจริตในการบริการ โดยปัจจัยเสี่ยงในการกระท าทุจริต ได้แก่ ปัจจัยที่มาจากตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน ความไม่ซื่อสัตย์สุจริตเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ปัจจัยเชิงระบบของการก ากับดูแล 
ได้แก่ ระบบการตรวจสอบภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควร การขาดการตรวจสอบ
หรือการควบคุมดูแลการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา ความล่าช้าในการตรวจสอบการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช . 
ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อการถูกจับได้และบทลงโทษที่จะได้รับ ระบบอุปถัมภ์ที่ต้องรักษาความสัมพันธ์
ส่วนตัวและในหน้าที่การงาน การเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมืองหรือผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งต้องมีการถอนทุนคืน    
การถูกครอบง าหรือความเกรงกลัวต่ออิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้ งการขาดความรู้
ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นเฉพาะรูปแบบ       
การทุจริต พบว่ามีปัจจัยในกฎหมายหรือระเบียบพัสดุที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ขั้นตอนในการท างานอย่างเคร่งครัด การมีประสบการณ์และความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ด้านการเงินและบัญชี ท าให้เห็นถึงช่องว่างที่เป็นโอกาสในการทุจริตได้ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยในเรื่อง
กฎหมายให้อ านาจแก่ผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลมากเกินไป หรือการใช้ดุลพินิจในการตีความ
กฎหมาย/สัญญาไปในทางที่มิชอบ และปัจจัยเสี่ยงในเรื่องต าแหน่งหน้าที่ที่เอ้ือต่อการทุจริต ก็เป็นช่องทางหรือ    
มีความเสี่ยงให้เกิดการทุจริตได้ 
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โครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ที่น่ำสนใจ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก  
สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
โครงกำร/กิจกรรม 

ปีท่ีด ำเนินกำร 
กำรด ำเนินงำน 

บูรณาการประสาน
ความร่วมมือระหว่าง 
ส านั ก ง าน .ป .ป .ช . 
และหอการค้าร่วม
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ประเทศไทย 

     เป็นการด าเนินการเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน   
และปราบปรามการทุจริต ข้อมูลด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงาน 
ป.ป.ช. แก่ภาคธุรกิจเอกชนต่างประเทศ สถานทูตต่างประเทศประจ าประเทศไทย และ
องค์กรระหว่างประเทศ ให้ได้รับทราบและตระหนักถึงความส าคัญในการเข้ามามีบทบาท
ร่วมกันในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย และสร้าง
เครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
แนวทางในการด าเนินการส่งเสริมบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งแนวทาง       
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย 

ประกาศเจตนารมณ์
ภาครัฐ เอกชน นิติ
บุ ค ค ล .ใ น ก า ร
ป้องกันการให้สินบน
แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ รั ฐ  
ตามมาตรา 123/5 
แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริ ต  (ฉบับที่  3 ) 
พ.ศ. 2558 
 
 

     การประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของทุกภาคส่วนในการน ากฎหมายมาตรา 123/5   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือกับเครือข่ายระหว่างประเทศ
ในการก าหนดแนวทาง มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมของนิติบุคคลในการป้องกันการ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐตามมาตรา 123/5 อันเป็นการสร้างกระแสรณรงค์และผลักดัน  
ให้ภาครัฐ เอกชน และนิติบุคคล จัดท ามาตรการควบคุมภายในของตนเองให้บังเกิดผล  
โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หัวหน้าส่วนราชการภาครัฐ 
เอกอัคราชทูตต่างประเทศในประเทศไทย ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ ผู้แทนองค์กร 
ภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการธุรกิจขนาดใหญ่ 

2560 

2560 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

ขยายความร่วมมือ
ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
ระหว่ างส านั กงาน 
ป.ป.ช. กับสมาคม
อุตสาหกรรมก่อสร้าง
ไ ท ย ใ น พ ร ะ บ ร ม
ราชูปถัมภ์ 

     โดยมีข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
     1..ให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงาน กสทช. บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ร่วมด าเนินการในการน า
สายสื่อสารลงใต้ดิน ทั้งในส่วนของการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การก่อสร้าง และการบริหาร
จัดการท่อร้อยสายสื่อสารให้ เป็นแนวทางเดียวกันทั้ งประเทศ เ พ่ือให้บริการแก่
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ เสถียรภาพของโครงข่ายสื่อสาร ความมั่นคงของประเทศ และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ทั้งนี้ ให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ มีหน้าที่อ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการ 
     2..ให้บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบการด าเนินงานได้ กรณีข้างต้น ให้รวมถึงบริษัทหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งโดย   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือหุ้นเกินร้อยละ 50 

ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
มาตรการส าหรั บ 
นิ ติ บุ ค ค ล เ พ่ื อ
ป้องกันการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

     1..จัดการสัมมนาเผยแพร่แนวทางการก าหนดมาตรการส าหรับนิติบุคคลในการป้องกัน
การให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ “แนวทางการสร้างธุรกิจโปร่งใสไร้สินบน” พ้ืนที่ภาค 5 
ให้แก่หน่วยงานภาคธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานก ากับดูแล
ภาคเอกชน  
     2..จัดการสัมมนาเผยแพร่แนวทางการก าหนดมาตรการส าหรับนิติบุคคลในการป้องกัน
การให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ “แนวทางการสร้างความโปร่งใส สู่สังคมใหม่ไร้สินบน” 
ส่วนกลาง ให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความตระหนักรู้แนวทางการก าหนดมาตรการควบคุม
ภายในของนิติบุคคล 

บูรณาการประสาน
ความร่วมมือระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. และ
ห อ ก า ร ค้ า ร่ ว ม
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ประเทศไทย 

     1..จัดพิมพ์วารสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ข้อมูลด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงาน 
ป.ป.ช. จ านวน 3,000 เล่ม 
     2..จัดสัมมนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตร่วมกับหอการค้าร่วมต่างประเทศ
ในประเทศไทย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระหว่างหอการค้าร่วมต่างประเทศในประเทศไทย (JFCCT) ในหัวข้อ มาตรการ
ป้องกันการให้สินบนในภาคเอกชนและการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอนุวัติการอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) และเป็นการขยายเครือข่ายการป้องกันการทุจริตไปยังภาคเอกชน
ต่างประเทศ 

2560 

2561 

2561 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การตรวจสอบประเมิน
ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง
โครงการหน่วยงาน
ภาครัฐ 

     การพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ด้านการตรวจสอบโครงการหน่วยงานภาครัฐแก่  
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต รวมทั้งร่วมก าหนดสภาพบังคับและแนวทางการตรวจสอบ
โครงการหน่วยงานภาครัฐ   

พ ัฒนาและบ ูรณา
ก า ร ร ะ บ บ ก า ร
ป ้องก ันการท ุจร ิต
เชิงรุก 

     ด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยและ   
ลงพ้ืนที่ เ พ่ือเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ เป้าหมายที่ก าหนดไว้  ได้ข้อมูลองค์ความรู้ เกี่ยวกับ         
การป้องกันการทุจริตของประเทศไทยและแนวทางส าหรับบูรณาการแนวทางการป้องกัน
การทุจริตในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และจัดท ารายงานแนวทางการพัฒนาและบูรณาการ และบูรณาการระบบการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกของประเทศไทย 

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ยกระดับการประเมิน
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ     
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ใ น     
การด าเนินงานของ
หน่ วยงานภาครั ฐ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ . ศ . 2 5 6 2  ( ITA 
Course)  

     การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐภายใต้หลักสูตร (ITA Course) กลุ่มเป้าหมายแบ่งเป็น 2 รุ่น รวมจ านวน 250 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานใหม่ที่เข้ารับการประเมิน ผู้แทนจากหน่วยงานที่ได้
คะแนนการประเมินในปี พ.ศ.2561 ต่ ากว่าร้อยละ75 โดยด าเนินกิจกรรม รุ่นที่ 1 ระหว่าง
วันที่ 30 - 31 พฤษภาคม 2562 และด าเนินกิจกรรม รุ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 6 - 7 มิถุนายน 
2562 ณ Rama Gardens Hotel Bangkok 
     การวิเคราะห์องค์กรและระบบงานเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ระหว่างวันที่ 29 - 30 สิงหาคม 2562 ณ Buddy 
Oriental Riverside นนทบุรี กลุ่มเป้าหมายรวมจ านวน 50 คน ได้แก่ นักวิชาการหรือ
ผู้เชี่ยวชาญในด้านการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บุคลากรส านักงาน ป.ป.ช. เจ้าหน้าที่ส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส และผู้
สังเกตการณ์ โดยกิจกรรมดังกล่าวมีผลผลิตที่ส าคัญคือ องค์ความรู้และแนวทางในการ
ยกระดับและการพัฒนาองค์กรตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส          
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และน าไปผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ ส าหรับ
เผยแพร่ให้หน่วยงานที่เข้ารับประเมินต่อไป 
     การผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 2 รายการ ได้แก่ การผลิต Motion graphic / 
Infographic ความยาวไม่เกิน 10 นาที จ านวน 1 ผลงาน และการผลิตแผ่นพับ จ านวน 
20,000 แผ่น ส าหรับเผยแพร่องค์ความรู้ให้กับหน่วยงานที่เข้ารับประเมิน อีกทั้งยังเป็น 
องค์ความรู้ที่สามารถน าไปให้ความรู้กับสาธารณชนได้อีกด้วย 

2561 

2561 

2562 
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โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การพัฒนามาตรวัด
คุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงาน
ภาคธุรกิจเอกชน 

     ด าเนินการได้ศึกษาทบทวนกรอบการประเมินจากทั้งต่างประเทศและในประเทศ   
และพัฒนามาตรวัดขึ้นมาใหม่ ชื่อว่า “เครื่องมือตรวจสอบระดับภูมิคุ้มกันการทุจริตของ
องค์กร” (Verified Private Company for Anti - Corruption (VPAC)) ส าหรับน าไปใช้
กับบริษัทที่เป็นคู่ค้า คู่สัญญา หรือได้รับสัมปทานจากหน่วยงานภาครัฐในโครงการ    
ขนาดใหญ่/มีมูลค่าสูง/จ านวนมาก หรือจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ทั้งนี้ การประเมินดังกล่าวเป็นการด าเนินงานในลักษณะการทดลองน าร่องการประเมิน   
ในหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน (กระจายตามประเภทของอุตสาหกรรม) ประกอบด้วยการ
จ ากัดขอบเขตของการประเมิน และพิจารณาหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
ที่เหมาะสมของไทย แต่ยังมิได้ด าเนินการประเมินอย่างเต็มรูปแบบ โดยก าหนดด าเนินการ
ประเมินอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2563 

แ ล ก เ ป ลี่ ย น อ ง ค์
ความรู้ เ พ่ือต่อต้าน
การทุจริตระหว่าง
หน่ วยงานองค์ ก ร
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร   
ภาคธุรกิจเอกชน 

     ด าเนินการจัดประชุมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพ่ือต่อต้านการทุจริตระหว่ างหน่วยงาน 
องค์กรผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  องค์ความรู้ และ
ก าหนดแนวทาง ข้อเสนอแนะในการต่อต้านการทุจริตระหว่างหน่วยงาน องค์กร 
ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. กับภาคีเครือข่าย โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานองค์กรผู้ประกอบการภาค
ธุรกิจเอกชน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. จ านวน 120 คน เข้าร่วมประชุม 
เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2562 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
และเกิดผลสรุปแนวทาง ข้อเสนอแนะในการต่อต้านการทุจริตร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน 

ก า ร ม อ บ ร า ง วั ล
อ ง ค์ ก ร โ ป ร่ ง ใ ส 
(NACC..Integrity 
Awards)  

     จัดให้มีโครงการมอบรางวัลองค์กรโปร่งใส (NACC Integrity Awards) ต่อเนื่องมา
เป็นครั้งที่ 10 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงาน/องค์กร/สถาบัน ภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และนิติบุคคลอ่ืนๆ บริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) มีจรรยาบรรณ 
ทางการค้า (Code of Conduct) และรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม (Corporate 
Social Responsibility) ด้านความโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูล การตรวจสอบได้ และ
ความซื่อสัตย์ สุจริต ตามระเบียบข้อบังคับ กฎหมายและกติกาสากลที่เกี่ยวข้อง  

2562 

2562 

2560 

2561 

2562 
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ส่งเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชนในการ
ต่อต้านการทุจริต 

     ด าเนินการจัดประชุมร่วมกันหาข้อสรุป ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ส าหรับน าเสนอเป็นมาตรการหรือแนวทางแก้ไข  
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในกลุ่มธุรกิจจ้างเหมาบริการ
มีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการ  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และกลุ่มธุรกิจเอกชน   
โดยมีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ การจัดจ้างด าเนินการเผยแพร่
ข้อมูลข่าว/บทความ และบทความประชาสัมพันธ์กฎหมาย ป.ป.ช. ที่เกี่ยวกับการทุจริต   
ในกระบวนการจัดชื้อจัดจ้างภาครัฐ จ านวน 12 ชิ้นงาน และการจัดสนทนากลุ่ม ( Focus 
Group) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือการต่อต้านการทุจริตระหว่างองค์กรในภาคเอกชน 
ที่ด าเนินการติดต่อด้านการจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ ระหว่างองค์กรในภาคเอกชน            
ที่ด าเนินการติดต่อด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมจ านวน 25 คน 

สัมมนาเผยแพร่แนว
ท า ง ก า ร ก า ห น ด
มาตรการส าหรับนิติ
บุคคลในการป้องกัน
การให้สินบน 
 

     ด าเนินการจัดสัมมนาเผยแพร่แนวทางการก าหนดมาตรการส าหรับนิติบุคคลในการ
ป้องกันการให้สินบน ตามมาตรา 176 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 จ านวน 2 ครั้ง คือ 1) เขตพ้ืนที่ภาคใต้
ด าเนินการจัดงานเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมดีวาน่า พลาซ่า ภูเก็ต ป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต ผู้เข้าร่วมงานประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน ภาครัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ รวมจ านวน 126 
คน และ 2) เขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด าเนินการจัดงานเมื่อวันที่ 20 กันยายน 
2562 ณ โรงแรมอวานี ขอนแก่น โฮเทล แอนด์ คอนเวนชั่น เซ็นเตอร์ จังหวัดขอนแก่น 
ผู้เข้าร่วมงานประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมจ านวน 
134 คน โดยมีวิทยากรจากส านักงาน ป.ป.ช. และวิทยากรจากภาคเอกชนมาบรรยาย    
ให้ความรู้ เพ่ือให้มีองค์ความรู้และมีความเข้าใจเกี่ยวกับความผิดเรื่องการให้สินบน       
เจ้าพนักงานของรัฐ ความรับผิดของนิติบุคคลและบทบาทของนิติบุคคลในการมีมาตรการ
ควบคุมภายใน 
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การติดตามผลการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
มาตรการป้ องกั น
ก า ร ล ะ เ ว้ น ก า ร
ปฏิบัติหน้าที่ในการ
บั งคับ ใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับป้ายโฆษณา
บนทางสาธารณะ 
 

     มาตรการดังกล่าวสามารถช่วยกระตุ้นให้ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว 
ตระหนักและจริงจังกับการจัดการหรือป้องกันปัญหาป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ        
ดังจะเห็นได้จากการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนหรือการที่ภาคประชาสังคมได้ให้
ความส าคัญและน าไปขับเคลื่อนผ่านชมรม STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งนอกจาก
จะช่วยให้บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยจากอันตราย และลดการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องได้แล้ว ยังท าให้เกิดการบูรณาการการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกัน
การทุจริตของภาคส่วนต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 

การติดตามผลการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
มาตรการป้องกันการ
ทุจริตในการเรียกรับ
ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ประโยชน์ตอบแทน
เพ่ือโอกาสในการเข้า
เรียนในสถานศึกษา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 

     มาตรการดังกล่าวได้น าไปสู่การที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
และกระทรวงศึกษาธิการได้มีการด าเนินการปรับปรุง แก้ไขนโยบายและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรับนักเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งท าให้เกิดความตระหนักและให้ความส าคัญกับการบูรณาการ
ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการทุจริตทางด้านการศึกษาของประเทศอย่างเป็นวงกว้าง 
นอกจากนี้ยังส่งผลให้ภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน สื่อมวลชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง นักเรียน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เกิดความตื่นตัวและตระหนักถึงการกระท าผิดในเรื่อง  
การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการเข้าเรียน และร่วมกันในการ
เฝ้าระวัง สอดส่อง มิให้มีการกระท าผิดในเรื่องดังกล่าว 

ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร
ทุจริตในสถานการณ์
การระบาดโรคติด
เ ชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ รน า 
2019 (COVID-19) 
 

     การบูรณาร่วมกันระหว่างส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 
ส านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส านัก
มาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม เพ่ือด าเนินการจัดท า “แนวทางการป้องกันการทุจริตใน
สถานการณ์วิกฤติ : กรณีศึกษาการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19” โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
     1..การปักหมุดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริตท่ามกลางวิกฤติการแพร่ระบาดของไวรัส        
โควิด-19 ในประเทศไทย 
     2..ผลงานเชิงวิจัยกรณีศึกษา เรื่อง การทุจริตในสถานการณ์วิกฤติ.:.กรณีศึกษาการแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-19 
     3..ข้อเสนอแนวทางการป้องกันการทุจริตในสถานการณ์วิกฤติ .:.กรณีศึกษาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

2562 
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ส่งเสริมธรรมาภิบาล
ภาครัฐวิสาหกิจและ
เอกชน 
 

     ติดตามการน าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติ การยกระดับคะแนน ITA 
และการด าเนินงานของ ศปท. รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งรับทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ในการด าเนินงาน และกิจกรรมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
ด้านการป้องกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจสามารถ
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพ่ือ
ยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และการมี    
ส่วนร่วมของภาคเอกชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้ภาครัฐวิสาหกิจ โดยจัดประชุมเมื่อ
วันที่ 24 ธันวาคม 2562 มีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 54 แห่ง 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. รวมจ านวน 165 คน 
   นอกจากนี้ ได้ด าเนินการจัดเสวนาหน่วยตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ของ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริต   
ของหน่วยตรวจสอบภายใน เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2562 มีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในด้านตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 54 แห่ง ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. รวมจ านวน 131 คน 

บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม
ร่ ว ม มื อ ด้ า น ก า ร
ป้องกันการทุจริ ต
ระหว่าง.ส านักงาน 
ป . ป . ช .  กั บ
คณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัด  
(ก.ธ.จ.)  
 

     ประชุมร่วมกันระหว่าง ส านักงาน ป.ป.ช. กับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด      
(ก.ธ.จ.) เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือในการส่งเสริมและยกระดับธรรมาภิบาลในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ด าเนินการเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2563 ณ โรงแรมริชมอนด์ 
จังหวัดนนทบุรี  ผู้ เข้าร่วมประชุม 123 คน ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่จากส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
ส านักงาน ป.ป.ช. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดในจังหวัดปริมณฑล และจังหวัด
ใกล้เคียง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการพัฒนาเครื่องมือ/องค์ความรู้ในการเฝ้าระวัง
และป้องกันการทุจริตเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ในการสอดส่องการด าเนินงานของหน่วยงานในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี และบูรณาการข้อมูลการด าเนินงานระหว่างกัน โดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด ควรเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือรับทราบรายงานผล
การด าเนินงานสอดส่อง และให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานในพ้ืนที่ของคณะกรรมการ    
ธรรมาภิบาลจังหวัด และส านักงาน ป.ป.ช. ควรน าเสนอข้อมูลสถิติจ านวนและประเภท 
ของเรื่องกล่าวหาในพ้ืนที่ต่อที่ประชุม เพ่ือที่ทั้งสองหน่วยงานจะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
ก าหนดแนวทางในการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเท่าทันสถานการณ์
ต่อไป 
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ติ ด ต า ม แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด าเนินงานตามแผน
บูรณาการต่อต้ าน
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 
 

     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 29 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย 11 กระทรวง (22 หน่วยงาน) 3 ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง 1 หน่วยงานของรัฐสภา และ 3 หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 578,000,000 บาท โดยให้  ส านักงาน ป.ป.ช..เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักในการด าเนินงาน การก ากับติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ได้ด าเนินโครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการประชุมชี้แจงแนวทางการติดตามความก้าวหน้าและการ
น าเสนอแผนการด าเนินงานฯ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 และได้ติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการฯ รอบ 9 เดือน (ตุลาคม 2563 - มิถุนายน 2564) 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2564 ผ่านระบบ Zoom โดยให้หน่วยงานภายใต้แผนงาน     
บูรณาการฯ รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน และ
ได้ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
     นอกจากนี้ ได้ด าเนินการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงาน ระดับพ้ืนที่ 
โดยมีการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานในส่วนกลาง อาทิ 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการปกครอง และลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้า  
การด าเนินงานของหน่วยงานในจังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี จังหวัดภู เก็ต       
จังหวัดพังงา และจังหวัดกาญจนบุรี ส านักงาน ป.ป.ท. เขต สาธารณสุขจังหวัด ส านักงาน
เขต พ้ืนที่ ก ารศึ กษามั ธยมศึ กษา  ส านั ก งานเขต พ้ืนที่ การศึ กษาประถมศึกษา               
ส านักประชาสัมพันธ์เขต ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว
จังหวัด และติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวในพ้ืนที่       
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสระแก้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดล าพูน และจังหวัดเชียงใหม่ 
ผ่านระบบ Zoom ทั้งนี้ ก าหนดประชุมสรุปผลการด าเนินงานแผนงานบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในเดือนกันยายน 2564 

2564 
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ก า ร ผ ลั ก ดั น แ ล ะ
บูรณาการติดตาม
มาตรการ ความเห็น 
และข้ อ เสนอแนะ
เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น ก า ร
ทุจริต 

     ด าเนินการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะ     
เพ่ือป้องกันการทุจริต เพ่ือส่งเสริมให้มาตรการได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
ทราบถึงปัญหาอุปสรรค รวมถึงข้อคิดเห็นต่างๆ อันจะน าไปสู่การพัฒนามาตรการป้องกัน
การทุจริตต่อไปในอนาคต โดยได้มีการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
     การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันทุจริตด้านทรัพยากรสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ในประเด็น ๑..เรื่อง
มาตรการแก้ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ าล าน้ า : กฎหมาย นโยบาย และการขับเคลื่อนไปสู่ 
การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ๒..เรื่องมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ร่วมกันพิจารณา
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง เสนอแนวทางการป้องกันการทุจริตในสถานศึกษาให้ครอบคลุม
ทั้งระบบให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
     การผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกัน
การทุจริตที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาสินบน  และการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ผู้แทนกรมศุลกากร  ผู้แทนส านักงาน 
ก.พ.ร.  ผู้แทนส านักงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย ร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นเรื่องการป้องกัน           
การติดสินบนในการลงทุน และเรื่องการป้องกันการติดสินบนในการน าเข้า ส่งออก          
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
การป้องกันการติดสินบนในการลงทุน การด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ       
การอนุมัติ อนุญาต หน่วยงานเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก และหน่วยงานด้านการพัฒนา
ระบบการอนุมัติ อนุญาต และบทบาทภาคเอกชนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ตลอดจนแนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของ
ประเทศ 
     นอกจากนี้ได้มีการลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต จ านวน 6 ครั้ง ประเด็นบ่อนการพนัน กับกองบัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค 2 จังหวัดชลบุรี กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 7 จังหวัดนครปฐม 
กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 3 และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4 ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ์ และประเด็นการ
ลักลอบขนแรงงานต่างชาติเข้าเมือง กับส านักงานแรงงานจังหวัดสงขลา และส านั กงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสงขลา 
     การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างประสิทธิภาพนวัตกรรมต่อต้านการทุจริตเพ่ือ
ลดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทย เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันระดม
ความคิดเห็นและก าหนดแนวทางในการป้องกันการทุจริตเพื่อลดคดีทุจริต ป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงหรือโอกาสในการก่อการทุจริต และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกัน
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ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

การทุจริตและสร้างกลไกการป้องกันเพ่ือลดคดีทุจริต ในเรื่องเสริมแรง สร้างพลัง องค์กร
ภาคีภาครัฐ เพ่ือหยุดยั้งทุจริต : Ending corruption - join us and we can และระดม
ความคิดการพัฒนาแนวทางการต่อต้านการทุจริต เพ่ือลดคดีทุจริต  
     การด าเนินการดังกล่าวได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันการทุจริต 
เพ่ือลดคดีทุจริต ที่มุ่งเน้นการบูรณาการปรับปรุงระบบ การคิดค้น การพัฒนากลไกส าคัญ
ในการป้องกันการทุจริต สรุปได้ดังนี้ 
     ข้อเสนอแนะด้านการป้องกันการทุจริต ควร “น านวัตกรรมและระบบเทคโนโลยี มาใช้
ในการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต” 
     โดยน านวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ    
งานป้องกันการทุจริต การจัดท าฐานข้อมูลการทุจริตกลาง และให้มีหน่วยงานกลาง เช่น 
ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กระทรวงดิจิทัลฯ เป็นผู้ดูแลระบบรับเรื่องร้องเรียน 
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนและผู้ร้องเรียน รวมทั้งให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) มีบทบาทในการให้ค าแนะน า และลงไปตรวจสอบทุจริต ควรมีการเผยแพร่ 
สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องผ่าน Digital Platform ให้กับ
สาธารณะทราบ ตรวจสอบได้ และส่งเสริมการปฏิรูปภาครัฐและระบบราชการตามแนวคิด
การบริหารกิจการ 
     ข้อเสนอแนะด้านการป้องกันการทุจริต ควร “สื่อสาร สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 
และเพ่ิมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต” 
     โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) มีบทบาทในการให้ค าแนะน า และ   
ลงไปตรวจสอบการทุจริต โดยควรก าหนดบทบาท อ านาจ/หน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตที่ชัดเจน โดยจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงาน ที่เกิดจากการก าหนดของ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต รัฐวิสาหกิจ ส านักงาน ป.ป.ช.และ ส านักงาน ป.ป.ท.  
สร้างการตระหนักรู้ถึงสิทธิของตนเอง และสร้างให้ เกิดการมีส่วนร่วม ประชาสัมพันธ์
แนวทางการด าเนินการต่างๆ ให้ถูกต้อง มุ่งสร้างความเชื่อมั่นของภาคประชาชนต่อ
หน่วยงานตรวจสอบ ควรมีการให้ความรู้ที่ถูกต้องกับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพ่ือให้รู้เท่าทัน  
กลโกง มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าทุจริตและพฤติการณ์การทุจริต
ที่คดีถึงที่สุดและมีการลงโทษแล้ว ให้สาธารณชนได้รับทราบ ผ่านช่องทางที่หลากหลาย  
เน้นการปลูกฝั ง เสริมสร้ างความรู้ ให้กับพนักงานสอบสวน ผู้ รับแจ้ ง  เกี่ ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ.2561 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับ
กฎหมาย 
 
 



 
 

 
 

หน้า 80 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

โครงกำร/กิจกรรม 
ปีท่ีด ำเนินกำร 

กำรด ำเนินงำน 

     ข้อเสนอแนะด้านการปราบปรามการทุจริต  ควร “ทบทวน ปรับปรุงกฎหมายไม่ให้เกิด 
ความซ้ าซ้อน ลดการใช้ดุลพินิจ และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง” 
     โดยมุ่งปรับแก้ไขหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติทางกฎหมายในบางเรื่องที่ยังมีประเด็น
ความขัดแย้งกัน และให้มีการหารือหรือปรับแนวทางการคุ้มครองพยานให้สอดรับกัน   
ควรให้อ านาจเพิ่มเติมแก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ เช่น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) เคร่งครัดในการบังคับใช้กฎหมาย บทลงโทษอย่างจริงจัง กระบวนการ
สอบสวนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และมีการอ านวยความยุติธรรม
อย่างแท้จริ ง  พิจารณาเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาการพิจารณาคดีและการรับฟัง
พยานหลักฐาน เพ่ือให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรเพ่ิมระยะเวลาในการ  
ไต่สวนให้อยู่ภายในอายุความ มีการเผยแพร่ข้อมูล สถิติ เกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริต     
ให้สาธารณชนได้รับทราบ รวมทั้ง พิจารณาปรับกระบวนการยุติธรรม โดยเพ่ิมการมี    
ส่วนร่วมของประชาชน 
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 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
จะมุ่ งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย .(Legislation).การบังคับใช้กฎหมาย 
(Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
ต่างๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร        
ที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำร
กำรปรำบปรำมกำรทุจริต ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้ดังนี้  

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มุ่งเน้นปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่างๆ ของการปราบปราม    
การทุจริตให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในกระบวนการงานต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การท างานแบบ Digital Platform ต้ังแต่การรับเรื่อง
ร้องเรียน กระบวนการปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สิน เน้นการบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานรัฐ  
และสถาบันการเงิน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงาน และพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน      
ในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเรื่องร้องเรียน และน ามาพัฒนาต่อยอดเป็นระบบฐานข้อมูล       
คดีทุจริต การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางกฎหมายในการร่วมกันออกแบบ ปรับปรุง 
และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างการตระหนักรู้ของโทษ
ของกระท าการทุจริตให้สาธารณชนทราบ เพื่อ ให้เกิดกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่
เท่าทันสถานการณ์ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ท าให้คดีทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลงในที่สุด  
โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1..กำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. (NACC 
Operation Command Center) 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. 
(NACC Operation Command Center) เพ่ือท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล สถิติ สถานการณ์เรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนและคดี รวมทั้งติดตามความก้าวหน้า เร่งรัดการด าเนินการ และบริหารงานคดีให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และเป็นกลไก      
ในการก ากับติดตามการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการคดีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรร ค    
ในเชิงบริหารที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ได้อย่างทันท่วงที โดยมีการจัดประชุม             
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ทุกวันพฤหัสบดี เพ่ือก ากับติดตาม           
การด าเนินการกับเรื่องกล่าวหาร้องเรียน และก ากับติดตามการด าเนินการกับเรื่องไต่สวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
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มีมติให้ไต่สวนทั้งก่อนและหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้  

 2..กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำน
ปรำบปรำมกำรทุจริตและด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน  
 2.1.จัดให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนให้มีความหลากหลาย ทันสมัย เพ่ืออ านวยความสะดวก       
ให้แก่ผู้ร้องเรียน อาทิ สายด่วน ระบบตอบรับโทรศัพท์อัตโนมัติ เว็บไซต์ Application/QR Code บนมือถือ และ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน 

 2.2.พัฒนาระบบการตรวจรับเรื่องร้องเรียน ระบบตรวจรับค ากล่าวหา เพ่ือให้การบันทึกข้อมูลการรับ-ส่ง
ข้อมูลภายในหน่วยงานมีความสะดวกรวดเร็ว อาทิ ระบบตรวจรับค ากล่าวหา PESCA 

 
ระบบ PESCA 

 2.3.พัฒนาระบบการติดตามเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้ผู้ร้องเรียนสามารถติดตามเรื่องร้องเรียนได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว อาทิ ระบบติดตามเรื่องร้องเรียนบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
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 2.4.การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน อาทิ ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน (ACAS) 

 2.5.การพัฒนาระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริตและด้านตรวจสอบทรัพย์สิน อาทิ ระบบฐานข้อมูลคดีทุจริต (AGMS : 
Agency Case Monitoring System) ระบบตรวจสอบข้อมูลกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ 
ระบบตรวจสอบกรรมสิทธิ์ตราสารหนี้ ระบบตรวจสอบข้อมูลกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต์ รถยนต์ และรถขนส่ง  
ระบบตรวจสอบข้อมูลทะเบียนราษฎร ระบบสืบค้นข้อมูลนิติบุคคล ระบบการจัดการเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนการ
ทุจริต ระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC) 
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลการรับแจ้งเบาะแสการทุจริตกับระบบ “ภาษีไปไหน” ของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์กรมหาชน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      ระบบ AGMS 

  2.6.การพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริตให้มีมาตรฐาน 
อาทิ ระบบการจัดท าต้นทุนต่อผลผลิต (Unit Cost) 

 2.7.การพัฒนาแหล่งค้นคว้าหาความรู้ส าหรับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต อาทิ ระบบ
สารสนเทศการบริหารความรู้ (KNOWLEDGE MANAGEMENT) 

 2.8.การพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่เปิดโปงการทุจริตให้สาธารณชนได้รับทราบและตระหนักถึงโทษ
ของการกระท าการทุจริต อาทิ เว็บไซต์ Facebook Youtube Line สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์  

  

   

ช่องทางการประชาสัมพันธ์ของ ส านักงาน ป.ป.ช. 
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 3..กำรตรำกฎหมำยและปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง และหลักเกณฑ์ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรด ำเนินงำนด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริตและด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน  
 3.1.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้มีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต อาทิ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.พ.ศ..2561.หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา.126 มาตรา.127 และมาตรา.128  

 3.2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการปราบปราม      
การทุจริตด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 64 มาตรา 98 มาตรา 99 และมาตรา 136
ที่เพ่ิมบทบาทในการด าเนินการทางวินัยของหน่วยงานภาครัฐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 131 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและ     
ผู้แจ้งเบาะแส และจัดท าอนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ทั้งในด้านปราบปรามการทุจริตและด้านตรวจสอบทรัพย์สิน 

 3.3.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ..2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) และมาตรฐานสากล 
อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.พ.ศ..2561.มาตรา 4 
มาตรา 7 มาตรา 28 (4) มาตรา 32 มาตรา 34 (5) มาตรา 41 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 97  มาตรา 138 
มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 173 มาตรา 174 มาตรา 175 มาตรา 176 และมาตรา 177 

 3.4 การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต โครงสร้างของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 และมาตรา 103 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561 ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
ก าหนดต าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินตาม มาตรา 102 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 
103 (ฉบับ 3) พ.ศ. 2563 
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 3.5.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือก าหนดมาตรฐาน
การด าเนินงานปราบปรามการทุจริตให้มีความชัดเจน อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 48 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 33 และข้อ 89 ที่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
ด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 36 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลเฉพาะบุคคล ค าสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช..ที่ 1239/2561 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2561 ก าหนดเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ 523/2562 ลงวันที่
21 พฤษภาคม 2562 เรื่อง การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานและการไต่สวนข้อเท็จจริงเ รื่อง
กล่าวหาที่ได้รับตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. 2561 และการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจรับค ากล่าวหา  

 4..กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อปรำบปรำมกำรทุจริต  
 4.1.การบูรณาการความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีโดยจัดล าดับความส าคัญตามความ
เร่งด่วนของคดีและฐานข้อมูลระดับความเสียหาย อาทิ การเร่งรัดด าเนินการกับเรื่องไต่สวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนก่อนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    
พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ ให้แล้วเสร็จ ภายในวันที่ 21 กรกฎาคม 2564 และเร่งรัดให้ด าเนินการกับเรื่องไต่สวนที่
จะขาดอายุความ และการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานทุจริตตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2564  

 4.2.การบูรณาการความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีในระดับท้องถิ่น โดยหน่วยงาน
ปราบปรามการทุจริตในระดับพ้ืนที่ (ภาค/เขต/จังหวัด) อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ส านักงาน ปปท. เขต 
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ี 

 4.3.การบูรณาการขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ
รวดเร็วและกระชับมากขึ้น อาทิ เมื่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบว่ามีการทุจริต ก็จะส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ โดยถือว่ารายงานและเอกสารหลักฐานที่ส่งให้เป็นส่วน
หนึ่งของส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 4.4.การบูรณาการความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต 
อาทิ การประสานงานด้านข่าวกรองกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจ
เอกชน เครือข่ายการปฏิบัติงานการข่าว และแหล่งข่าวบุคคล เพ่ือวิเคราะห์ข่าวเชิงลึกและรายงานสถานการณ์ข่าว
ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต การประสานความร่วมมือด้านการข่าวกรองกับเครือข่ายด้านการป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมคดีพิเศษ  
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 5..กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนด้ำนปรำบปรำมกำร
ทุจริตและด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน  
 5.1.การประชุม/สัมมนาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน
ปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การประชุมหารือข้อราชการระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และ
ส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การประชุมหารือระหว่างส านักงาน ป.ป.ท. กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการงานคุ้มครองพยาน และการสัมมนาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม       
เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจัดท าแนวทางการปรับปรุงกลไกและ
กระบวนการปราบปรามการทุจริต และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้
มีความรวดเร็ว  

 5.2.การประชุม/สัมมนาเพ่ือประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
อาทิ การสัมมนาระหว่างผู้ แทนสถาบันการเงินกับหน่วยงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน               
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหา ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการประสานงาน และการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศระหว่างหน่วยงาน 

 5.3.การประชุม/สัมมนาเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อจ ากัดของกฎหมายหรือข้อจ ากัดในอ านาจหน้าที่       
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือเสนอในการตรากฎหมายหรือปรับปรุง
กฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษา
กระบวนการ ขั้นตอน ระยะเวลา ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริตและด้านตรวจสอบ
ทรัพย์สิน เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายด้านปราบปรามการทุจริตและ    
ด้านตรวจสอบทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพ การสัมมนาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์
กฎหมาย สนธิสัญญาและพลวัตของการทุจริต เพ่ือจัดท าแนวทางการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวั ตของ 
การทุจริต และสอดคล้องกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

 5.4 การประชุมเพ่ือประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา ให้ความเห็นทางกฎหมาย และเสนอ
แก้ไขกฎหมายและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล อาทิ การประเมินติดตามการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC)  

 6..กำรปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรด ำเนินงำนเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบังคับใช้
กฎหมำย  
 6.1.การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เป็นระบบ และมีระบบการปกปิดข้ อมูล      
ให้เป็นความลับ อาทิ การจัดท าทะเบียนก าหนดหมายเลขเป็นรหัสประจ าตัวของผู้ร้องเรียน โดยให้ถือรหัส
ประจ าตัวของผู้ร้องเรียนเป็นความลับของทางราชการ 
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 6.2.การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว อาทิ ก าหนดให้พนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. ที่ไม่ได้เป็นอนุกรรมการด าเนินการส่งหมาย วางหรือปิดบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา     
ส่งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงให้พนักงานอัยการ หรือด าเนินการเกี่ยวกับงานธุรการอ่ืนได้ 

 6.3.การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน อาทิ คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คู่มือแนวทางการ
ก าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ ฉบับแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 176 และคู่มือการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและการไต่สวนข้อเท็จจริง 

     

 7..กำรแต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อเป็นกลไกในกำรด ำเนินงำนด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน 
 7.1.การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกลาง เพื่อพิจารณาค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ เรื่องร้องเรียน
ทางเว็บไซต์ และการแจ้งเบาะแสว่าค ากล่าวหาใด มีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดตามข้อกล่าวหาชัดเจนเพียงพอที่ควรรับไว้พิจารณาหรือไม่หรือควรส่งหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทนตามมาตรา 62 หรือมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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 7.2.การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 7.3.การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารคดี เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารคดี แก้ไขปัญหาคดีค้าง 
ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการบริหารงานคดี 
 7.4.การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการข่าวกรองและความมั่นคงเพ่ือต่อต้านการทุจริต เพ่ือติดตาม 
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการข่าวกรองและความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต 
 7.5 การแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริต เพ่ือด าเนินการเพ่ิมช่องทาง    
การรับเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสการทุจริตในภาครัฐ 

 8. กำรบริหำรจัดกำรอัตรำก ำลังและพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ในกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
 8.1.การจัดท าระเบียบและประกาศที่เกี่ยวกับข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล อาทิ ระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. 
พ.ศ. 2561 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดความรู้และ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย หรือการด าเนินคดี  
ในชั้นศาลของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ต าแหน่งสาขากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2563 ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสมัคร การตรวจสอบ
คุณสมบัติ และการสอบคัดเลือก เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วย
พนักงานไต่สวน พ.ศ. 2563 

 8.2.การจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต อาทิ 
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ต าแหน่งประเภทวิชาการยุติธรรม จ านวน 4 ต าแหน่ง 
ได้แก่ ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวนผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานไต่สวนผู้ทรงคุณวุฒิ 

 8.3.การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต อาทิ หลักสูตรผู้ช่วย
พนักงานไต่สวน หลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับกลาง หลักสูตรวิชาชีพพนักงานไต่สวนระดับสูง 

 8.4.การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในด้านการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ APEC ACT-NET เรื่อง การติดตามทรัพย์สินคืน การอบรมหลักสูตร
การเสริมสร้างความรู้ด้านการไต่สวนส าหรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสืบสวน การฝึกอบรมหลักสูตรแนวทางปฏิบัติด้าน
การปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ (best practice) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสรรถนะใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริตแก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการนานาชาติ เรื่อง 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์และผลประโยชน์ทับซ้อนในภูมิภาคอาเซียน 

 8.5.การเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้สอดคล้องกับปริมาณคดีทุจริต
ระหว่างประเทศ อาทิ บรรจุข้าราชการในต าแหน่งพนักงานไต่สวน 
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 8.6.การกระจายอัตราก าลังเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในส่วนกลางไปยังหน่วยงานในระดับพ้ืนที่            
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานในพ้ืนที่ อาทิ การกระจายอัตราก าลังนักสืบสวนคดีทุจริตให้กับ      
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 

 8.7.การพัฒนาเจ้ าหน้าที่ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความสามารถในการใช้
ภาษาต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ อาทิ การส่งบุคลากรไปฝึกอบรม
หรือศึกษาต่อยังสาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษให้กับเจ้าหน้าที่ในสาขากระบวนการยุติธรรม 

 9. กำรจัดตั้งหน่วยงำนเฉพำะกิจในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต อาทิ การจัดตั้งส านักไต่สวนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายในส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

 10. กำรเผยแพร่เปิดโปงกำรทุจริตให้สำธำรณชนได้รับทรำบและตระหนักถึงโทษของกำร
ทุจริต อาทิ การเผยแพร่ผลการชี้มูลความผิดในคดีทุจริตและผลค าพิพากษาของศาลในคดีทุจริตบนเว็บไซต์     
ของ ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th/Facebook ส านักงาน ป.ป.ช./ไลน์บัญชีทางการชื่อ ส านักงาน ป.ป.ช./
Youtube ส านักงาน ป.ป.ช. 'NACC Thailand official'  การแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน และหนังสือ “ไขปม 10 คดี
ทุจริต ภารกิจพิชิตโกง” 
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 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับ 
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการ
ส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุง    
การท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ภาคเอกชน และต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้
กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ผ่ำนโครงกำรที่ส ำคัญ สรุปได้
ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 –2564) ได้ก าหนด
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ไว้ คือ “ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
สูงกว่าร้อยละ 50” หมายความว่า ภายในช่วงระยะเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ฉบับนี้ ประเทศไทย
จะต้องมีระดับการทุจริตลดลง หรือมีความโปร่งใสมากเพียงพอที่องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency 
International :TI) ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยได้มากกว่า 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน 

 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 6..ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้  
การทุจริต (CPI).ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการศึกษาและก ากับติดตามการยกระดับคะแนน CPI 
ของประเทศไทย เพ่ือน ามาวิเคราะห์และหาแนวทางในการยกระดับคะแนน CPI และต่อยอดเป็นข้อเสนอแนะ 
เพ่ือยกระดับคะแนน CPI.ของประเทศไทยต่อไป ส่งต่อไปยังยุทธศาสตร์อ่ืนๆ จะต้องพิจารณาก าหนดแนวทาง  
การด าเนินการภายใต้ผลการศึกษาวิเคราะห์ที่ได้มา เพ่ือให้การด าเนินการของทุกประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยทั้งหมด 
สามารถบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ได้ สรุปสาระส าคัญในการด าเนินการได ้ดังนี้ 

 กำรจัดท ำข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  
 (Corruption Perceptions Index : CPI) แบ่งเป็น 3 ระยะ  

  ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  
 (Corruption Perceptions Index : CPI)  ระยะที่ 1  

 1) ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย.-.ส านักงาน ป.ป.ท. มีการด าเนินการตามข้อเสนอแนะฯ หลายประการ 
อาทิ การแปลงแนวทางการประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็น “ปีแห่งการอ านวยความสะดวกต่อต้านการรับสินบน        
ทุกรูปแบบ” ไปสู่การปฏิบัติ โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 แนวทาง คือ การขับเคลื่อนปีอ านวยความสะดวก
ในระดับพ้ืนที่ และการขับเคลื่อนปีอ านวยความสะดวกในระดับกระทรวง กรม (Function.Based).การจัดท า
บันทึกการประสานความร่วมมือทางด้านวิชาการและด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
การด าเนินการจัดท าวิดีทัศน์ “ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันประเทศไทย - Corruption Perceptions Index : 
CPI)” การก าหนดให้ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การทุจริตได้ถูกก าหนดเป็นเป้าหมาย/ตัวชี้วัดส าคัญในแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ฯลฯ 

 2).ข้อเสนอแนะด้ำนเศรษฐกิจ .-.มีการจัดโครงการประชุมนานาชาติด้านการต่อต้านการทุจริต
เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลและค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) และ
ประชาสัมพันธ์ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนส าหรับนักลงทุนชาวต่างชาติ เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2561 

 3).ข้อเสนอแนะด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม.-.คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กันยายน2560 ได้รับทราบ
และเห็นชอบกับแผนการยกระดับการบริการภาครัฐ ระยะที่ 2 ของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ตามข้อเสนอของส านักงาน ก.พ.ร. แล้ว โดยก าหนดการ
ด าเนินการแบ่งเป็น 5 แผนงาน ดังนี้ 

  แผนงานที.่1 การปรับปรุงคู่มือส าหรับประชาชน ระยะที่ 2  
  แผนงานที่.2 การจัดท าแบบฟอร์มเอกสารราชการ 2 ภาษา  
  แผนงานที่.3 การพัฒนาระบบติดตามการให้บริการ  
  แผนงานที่ .4.การอ านวยความสะดวกในการจองคิวกลาง และการให้ข้อมูลป้อนกลับของ
ประชาชนต่อการบริการ  
  แผนงานที่.5 การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตที่ไม่จ าเป็น 
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 4).ข้อเสนอแนะด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน.-.คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ประกาศให้ “ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกต่อต้านการรับสินบนทุก
รูปแบบ” โดย ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดกิจกรรมรองรับการด าเนินการ ได้แก่ 1) ระดับ Function Based 
ด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปีแห่งการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน และส านักงาน ป.ป.ท. และ 2) ระดับ Agenda Based ด าเนินการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงขับเคลื่อนปีแห่งการอ านวยความสะดวกกับ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดนครปฐม 
นอกจากนั้นยังมีการจัดท า Application ภาษีไปไหน ระยะที่ 2 อีกด้วย 

 ข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  
 (Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 2 

 1) ข้อเสนอต่อส ำนักงำน ป.ป.ท.  
 1.1).ให้ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้      
การทุจริต (CPI) โดยให้มีการด าเนินการดังต่อไปนี้  

  (1).น าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ระยะแรก ไปก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้ชัดเจน และให้มีการด าเนินการตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ โดยให้มี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  (2).ติดตามผลการด าเนินงานและมีข้อเสนอเพ่ิมเติมในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้       
การทุจริต (CPI) พร้อมทั้งให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจ าทุก ๆ 1 ปี ทั้งนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณ
และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่แก่ส านักงาน ป.ป.ท. ในการจัดตั้งหน่วยงานที่มีฐานะไม่ต่ ากว่าส านัก ซึ่งมีหน้าที่ โดยตรง
ในการก ากับ ติดตาม และผลักดันให้มีการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  

 1.2).ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ประสานกับหน่วยงานภาคเอกชนหรือมูลนิธิที่มีความพร้อมเพื่อเป็นตัวแทน
ของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ 
ตระหนักถึงความส าคัญของการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 

 2).ข้อเสนอต่อรัฐบำล 

 2.1).รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานหลักและหน่วยงานรองเพ่ือรับผิดชอบการยกระดับคะแนนดัชนี    
การรับรู้การทุจริตในทุกแหล่งข้อมูล โดยให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายดังกล่าวประสานงานกับส านักงาน ป.ป.ท. 
เพ่ือบูรณาการการท างาน พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจ าทุก 1 ปี 

 2.2).แผนปฏิรูปประเทศ .11.ด้าน  ที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื ่อวันที ่ .13.มีนาคม .2561
ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ ต้องมีความยั่งยืน ที่แต่ละรัฐบาลเมื่อ
เข้ามาบริหารประเทศต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ไม่ควรมีการเปลี่ยนแปลงตามแผนปฏิรูปฯ ที่ได้ก าหนดไว้แล้ว
โดยไม่มีเหตุจ าเป็น ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบแผนปฏิรูปแต่ละด้าน 
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 2.3).รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดให้มีกลไกการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ    
การทุจริต (Whistleblower).ให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน    
ให้เกิดความเชื่อม่ันในการแจ้งเบาะแสการทุจริต 

 2.4) รัฐบาลต้องมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาต อนุมัติ และให้การบริการกับประชาชน 
ด าเนินการปรับปรุง พัฒนากฎ ระเบียบต่างๆ เพื่อลดการใช้อ านาจในการตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งของเจ้าหน้าที่รัฐในการใช้ดุลพินิจต่างๆ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้
ในการด าเนินการ พร้อมทั้งสามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 

 2.5).ให้รัฐบาลส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สื่อมวลชนเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร       
ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ผลการด าเนินการของรัฐบาล การให้รางวัลแก่ผู้ที่ ปฏิบัติตนโดยสุจริต.การลงโทษ
เจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าความผิด เป็นต้น เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ 

 2.6).ให้รัฐบาลสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมโครงการ Citizen Feedback และด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง และให้มีผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  
 (Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3   

 1).ข้อเสนอแนะขององค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (TI) 
 พิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอแนะขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ( TI) ซึ่งได้มีเสนอแนะ
ใน 7 ประเด็น โดยเห็นควรก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ดังนี้ 
 1.1).การจัดการเก่ียวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Manage Conflicts of Interest)  
 ควรลดความเสี่ยงในการใช้อิทธิพลในกระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะ โดยการควบคุมและตรวจสอบ
สถานะทางการเงินและผลประโยชน์อ่ืนๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐให้รัดกุมขึ้น และควรจัดการการแสวงหาประโยชน   
ของอดีตเจาหน้าที่รัฐ การก าหนดระยะเวลาการเว้นวรรคด ารงต าแหน่งของอดีตเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งสร้างความ
มั่นใจว่าได้มีการน ากฎ และระเบียบต่าง ๆ มาบังคับใช้และลงโทษอย่างเหมาะสม              
 1.2) การควบคุมการใช้จ่ายเงินทางการเมือง (Control Political Financing) 
 ควรปรับปรุงและบังคับใช้ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องทางการเงินอย่างเหมาะสม รวมทั้งพรรคการเมือง   
ควรเปิดเผยแหล่งที่มาทางการเงิน เพ่ือที่จะป้องกันการใช้จ่ายเงินทางการเมืองเกินความจ าเป็น เพ่ือสร้างอิทธิพล
ทางการเมือง 
 1.3).การเสริมสร้างความโปร่งใสในระบบการเลือกตั้ง (Strengthen Electoral Integrity) 
 ควรจัดการให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม ป้องกันการแทรกแซงการซื้อสิทธิ ซื้อเสียง 
และการให้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริง เพ่ือที่จะส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ และสามารถต่อต้าน
ปัญหาการทุจริต  
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 1.4) การควบคุมการโน้มน้าวชักจูง (Regulate Lobbying Activities) 
 ควรส่งเสริมให้มีกระบวนการในการมีส่วนร่วม การเปิดเผย และท าความเข้าใจถึงที่มาของการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และควรรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

 1.5) การป้องกันการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม (Tackle Referential Treatment) 
 ควรสร้างกลไกเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการให้บริการสาธารณะและการจัดสรรทรัพยากรไม่ได้เป็นผล    
มาจากการใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล และไม่ได้เอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะต้องจัดสรร
ประโยชน์ให้ทั่วถึงกับทุกภาคส่วน 

 1.6) การเพ่ิมอ านาจให้กับประชาชน (Empower Citizens) 
 ควรปกป้องเสรีภาพของประชาชนและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งอิสระในการแสดงความเห็น การ
แสดงออกทางการเมือง และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และปกป้องภาคประชาสังคม 
นักเคลื่อนไหวทางสังคม ผู้แจ้งเบาะแส และสื่อมวลชนในการติดตามตรวจสอบและเผยแพร่ข่าวการทุจริต 

 1.7).เพ่ิมความเข้มแข็งในการตรวจสอบถ่วงดุล (Reinforce Checks and Balances) 
 ควรส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารราชการโดยใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็ง ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการในการพิจารณาคดี และรักษาระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 

 2) ข้อเสนอแนะจำกกำรวิเครำะห์ 9 แหล่งข้อมูล 
 จากการวิเคราะห์ประเด็นค าถามทั้ง 9 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้     
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สามารถจัดเป็นประเด็นของข้อเสนอแนะได้ 5 ประเด็น ดังนี้ 

 2.1).ประเด็นนโยบำยของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 

  (1).สนับสนุนงบประมาณ อัตราก าลัง ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ให้แก่หน่วยงาน ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  

  (2).มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับส านักงาน ป.ป.ท. ในการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)      

     (3).มอบหมายส านักงาน ป.ป.ท. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่เริ่มด าเนินการ ความคืบหน้าในการด าเนินการ
ที่เป็นปัจจุบัน (Real Time) และรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีและส านักงาน ป.ป.ช.  ทราบ 
เป็นระยะ 

  (4).มอบหมายกรมประชาสัมพันธ์ประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
หรือกระบวนการในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. 
กระทรวงยุติธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
กระบวนการท างาน ผลการด าเนินงาน ข่าวสารและกิจกรรมต่างๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยจะต้อง
ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนด 
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  (5).ผลักดันให้มีการออกกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติมาตรการติดตามทรัพย์สินของรัฐคืน   
จากการเอาไปโดยมิชอบ พ.ศ. ....” 

  (6).ผลักดันให้มีการออกกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่..)  
พ.ศ. ....” และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ...  

  (7).นอกเหนือจากแหล่งข้อมูล IMD ซึ่งมีสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย (TMA) เป็น
เครือข่าย และแหล่งข้อมูล WEF ซึ่งมีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นเครือข่าย 
รัฐบาลควรพิจารณามอบหมายให้มีหน่วยงานหลัก เข้าร่วมเป็นเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมการรับรู้และยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของแต่ละแหล่งข้อมูล ดังนี้ 

   (7.1).แหล ่งข ้อม ูล  Bertelsmann Foundation Transformation Index. (BFTI) 
เห็นควรมอบหมายส านักงาน ป.ป.ท. 

   (7.2).แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service (EIU)       
เห็นควรมอบหมายส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้ส านักงบประมาณ
เป็นหน่วยงานหลัก 

   (7.3).แหล่งข้อมูล Global Insights Business Conditions and Risk Indicators (GI) 
เห็นควรมอบหมายกรมการค้าต่างประเทศ 

   (7.4).แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy (PERC) เห็นควร
มอบหมายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

   (7.5).แหล่งข้อมูล The PRS Group International Country Risk Guide (ICRG) 
(PRS) เห็นควรมอบหมายหอการค้าร่วมต่างประเทศในประเทศไทย JFCCT (Joint Foreign Chambers of 
Commerce in Thailand) 

   (7.6).แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index (WJP) เห็นควร
มอบหมายกระทรวงยุติธรรม 

   (7.7).แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Project (VDEM) เห็นควรมอบหมาย
สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานหลัก 

  (8).การยกระดับใน 9 แหล่งข้อมูล ดังนี้ 

   (8.1).แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF (TI)) 

     (8.1.1).ต้องบังคับใช้กฎหมายและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าการทุจริต
อย่างจริงจัง 
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    (8.1.2).จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการด าเนินการของหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบและลงโทษผู้กระท าการทุจริต เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

    (8.1.3).ให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องร่วมกับสื่อมวลชน ด าเนินการเผยแพร่สื่อสาร
ผลการด าเนินคดีและการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดฐานทุจริตให้สาธารณชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ 

   (8.2).แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service (EIU)  

    (8.2.1).จัดท าและพัฒนาระบบการตรวจสอบกา รใช้จ่ายงบประมาณ
ในทุกประเภท เพ่ือให้องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบ ตลอดจนสาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย  

     (8.2.2).จัดท าเอกสารงบประมาณและเผยแพร่ข้อมูลที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ยังขาดอยู่หรือยังเปิดเผยข้อมูลตามเกณฑ์สากลที่ไม่เพียงพอ     
ให้ครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่ งขึ้น เช่น  รายงานทบทวนกลางปี โดยจัดท าค าแปลเป็นภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ และข้ึนเว็บไซต์ 

    (8.2.3).ก าหนดแนวทางการติดตาม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณโดยยึดหลักการตรวจสอบความโปร่งใส และให้สาธารณชนตรวจสอบได้  

     (8.2.4).การแต่งตั้ง โยกย้ายเจ้าหน้าที่รัฐ ต้องเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์และกระบวนการมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

   (8.3).แหล่งข้อมูล Global Insights Business Conditions and Risk Indicators (GI) 
แล ะแหล่ ง ข้ อ มู ล  IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) มอบหมาย ให้ ก ร ะทร ว งพานิ ช ย์ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการขออนุมัติ อนุญาต โดยเฉพาะกรณีการน าเข้าและส่งออก และกรณีที่เกี่ยวกับสินบนให้กับ
กลุ่มเป้าหมายทีเ่กี่ยวข้อง 

   (8.4).แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy (PERC) องค์กรที่มี
หน้าที่และอ านาจในการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าความผิด ต้องด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและ   
ผู้ที่เกี่ยวข้องที่กระท าความผิดอย่างจริงจัง 

   (8.5).แหล่ งข้อมูล  The PRS Group International Country Risk Guide (ICRG) 
(PRS) และแหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Project (VDEM) จัดท ามาตรการป้องกันในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง นักธุรกิจ ภาคเอกชน ที่เอ้ือผลประโยชน์ระหว่างกัน 

   (8.6) แหล่งข้อมูล World Economic Forum Executive Opinion Survey (WEF) 
มอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออก การสาธารณูปโภค การช าระภาษี การท าสัญญาและ
การออกใบอนุญาตต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านกระบวนการยุติธรรมด าเนินการตามพระราชบัญญัติ   
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดให้
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ประชาชนผู้รับบริการสามารถตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนผ่านช่องทางหรือระบบที่มีความชัดเจน 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ท้ังนี้ ช่องทางหรือระบบดังกล่าวต้องสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และมีความสะดวกรวดเร็ว และ
มีทั้งเวอร์ชันภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

   (8.7).แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index (WJP) เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ดังนี้ 

    (8.7.1).เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร ได้แก่ รัฐบาล 

    (8.7.2).เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายตุลาการ ได้แก่ ศาล (ศาลทุกศาล เช่น ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม (ศาลชั้นต้น ศาลอุธรณ์ ศาลฎีกา) ศาลปกครอง ศาลทหาร รวมถึงศาลช านัญพิเศษ อาทิ  
ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลเยาวชนและครอบครัว) 

    (8.7.3).เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายทหาร และต ารวจ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

     (8.7.4).เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
สมาชิกรัฐสภา โดยต้องครอบคลุมไปถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายอ่ืนๆ ทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐในราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นด้วย 

  (9) พิจารณาด าเนินการตามแนวทางของประเทศที่มีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( CPI) 
เกินร้อยละ 50 (สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) เช่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
การส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคม  

 2.2).ประเด็นเกี่ยวกับสินบน 

  (1).รัฐบาลต้องมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ศึกษานวัตกรรมการต่อต้านการติดสินบนและน าระบบมาปรับใช้ เช่น มาตรฐาน ISO.37001.ระบบการจัดการ
ต่อต้านการติดสินบน (Anti - Bribery Management Systems) ซึ่งเป็นมาตรฐานระบบการจัดการเพ่ือต่อต้าน
การติดสินบน โดยองค์การมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization : ISO) มาใช้   
ในการบริหารจัดการองค์การ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงในการติดสินบน และสร้างมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ ในระดับ
สากล 

    (2). ก าหนด เป็น เ งื่ อน ไขของผู้ ว่ า จ้ า ง  ( Term.of. Reference. :. TOR) ให้ บริ ษั ท เ อกชน                    
ที่จะเข้าประกวดราคากับหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ ต้องมีมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ
องค์การเพ่ือต่อต้านการติดสินบน เช่น มาตรฐาน ISO.37001 เพ่ือป้องกันความเสี่ยงในการติดสินบนทุกรูปแบบ 
ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 

  (3) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน การด าเนินธุรกิจ
ของภาคเอกชน พิจารณาทบทวนกฎหมายให้มีความทันสมัย รวดเร็ว  และลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น โดยเฉพาะ      
ในประเด็น การอนุมัติ อนุญาต การน าเข้า-ส่งออก การช าระภาษีประจ าปี เป็นต้น 
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  (4).ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ประสานและติดตามการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือด าเนินการประชาสัมพันธ์และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามพระราชบัญญัติการอ านวย         
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 และมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษ           
หากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด และเผยแพร่ผลการด าเนินการให้สาธารณชนได้รับทราบ  
โดยให้มีการสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ 

  (5).ให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกับคณะกรรมการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย ในการต่อต้านการทุจริต 
ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย ในการต่อต้านการทุจริต (Thailand’s Private 
Sector Collective Action Coalition Against Corruption (CAC)) เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 2.3).ประเด็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

  (1).ผลักดันให้มีการออกกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” 

  (2).มอบหมายให้ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานต่างๆ 
ร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานต่างๆ น าไปเป็นมาตรฐานกลางในการปฏิบัติส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรมแห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 
มาตรา 5 (4) “คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ” 

 2.4).ประเด็นกำรตรวจสอบและกำรลงโทษเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

  (1).รัฐบาลต้องก าหนดโยบายปราบปรามเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าความผิด โดยให้มีการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดอย่างจริงจัง และจัดให้มีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

  (2).มอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลักประสานกับสื่อมวลชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยุติธรรม จัดท าแนวทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผลการด าเนินคดีและลงโทษผู้ที่กระท าความผิดฐานทุจริตทั้งทางอาญาและทางวินัยให้สาธารณชนรับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 

  (3).มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมพัฒนาระบบ/กระบวนการและมาตรการในการให้ความ
คุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับภาคประชาชนในการ 
ให้ข้อมูลที่เก่ียวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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 2.5) ประเด็นควำมโปร่งใสและกำรตรวจสอบได้ในระบบงบประมำณและกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ  

 มอบหมายกระทรวงการคลังร่วมกับส านักงบประมาณ จัดท าข้อมูล เอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ 
เผยแพร่ข้อมูลที่แสดงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยเปิดเผยข้อมูล          
ตามหลักเกณฑ์สากลให้ครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เช่น รายงานทบทวนกลางปี การจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาด
ใหญ่ของรัฐ พร้อมทั้งจัดท าค าแปลเป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวบน
เว็บไซต์ 

 3).ศึกษำ วิเครำะห์รำยละเอียดเชิงลึก ในแต่ละประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้องของแต่ละแหล่งข้อมูล    
ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI).น าไปใช้จัดท าคะแนน CPI..โดยด าเนินการวิเคราะห์ระเบียบวิธีวิจัย    
แนวทางการจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ประเทศไทยได้รับค่าคะแนน CPI และการจัดอันดับ  
ที่ยังไม่ดีเท่าที่ควรในแต่ละปี รวมทั้งจัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต และ
ติดตามการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับ.CPI.ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องตลอด
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 ผ่านการจัดกิจกรรมการสัมมนาวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ เรื่อง 
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย เรื่องการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสู่ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต   
จัดโครงการประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนเพ่ือยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทย และจัดโครงการผลักดัน
และบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนบูรณาการหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

     

 
 

 



 
 

 
 

หน้า 100 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

บทที่ 3 

บทสรุป : กำรก้ำวสู่เป้ำหมำยที่ท้ำทำย 

  
 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ได้ด าเนินมาถึงปีสุดท้ายของยุทธศาสตร์ โดยมีการผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนเพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่          
การปฏิบัติ ทั้งยุทธศาสตร์ที่.1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่.2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมือง    
ในการต่อต้านการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ .3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ 4.พัฒนาระบบป้องกัน    
การทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ .5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ .6 
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions.Index.หรือ.CPI) ของประเทศไทย โดยมุ่งสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ บูรณาการท างานทุกภาคส่วน และปฏิรูป
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ หวังก้าวสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนี     
การรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions.Index.หรือ.CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกั นและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. .2560.-.2564) เชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ    
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และด้านความมั่นคง แผนระดับที่ 2 เชื่อมโยงกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ
และแผนระดับที่.3.แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ.ระยะที่.1.(พ.ศ..2563.–.2565) 
และแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเกิดผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
ที่สร้างความตื่นตัวให้กับทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างกว้างขวาง ทั้งในเรื่องของการสลายมายาคติ
ของประชาชนที่เห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว เปลี่ยนแปลงผู้คนที่เมินเฉยต่อการทุจริตให้ตื่นตัวและช่วยกัน
แก้ไขปัญหาด้วยการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตให้เกิดขึ้น โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่าย   
ที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของคนทุกกลุ่มในสังคม ผ่านชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต สร้างแนวร่วม
ต่อต้านการทุจริต บูรณาการพลังจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและกลุ่มเยาวชน   
ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ จ านวนมากกว่า 80,000 คน 
และเสริมแรงด้วยการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ให้เป็นการด าเนินการที่ครอบคลุมทุกองคาพยพ  
ของสังคมด้วย STRONG Connectivity เกิดความเชื่อมโยงของการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่อย่างเป็นระบบในทุกภาคส่วน 
โดยมีการแจ้งเบาะแสจากภาคประชาชน ครอบคลุมอ าเภอมากกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ผ่านการปักหมุด
พื้นที่เสี่ยงต่อกำรทุจริตเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต อีกทั้งด าเนินการติดอาวุธให้กับเด็กและเยาวชนไทย ตลอดจน
ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม ให้รู้เท่าทันหลุมพรางของการทุจริต ด้วยการปรับฐานความคิดให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ผ่านการขับเคลื่อนด้วย หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ 
(Anti.-.Corruption.Education).พร้อมพัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันต่อสถานการณ์ อาทิ  การต้านทุจริต
ในสถานการณ์ Digital Disruption การพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี และการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ า
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และน้ าบาดาล มีการส่งเสริมให้นักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นประกำศเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต .เพื่อให้ประชาชนและสื่อมวลชนได้ช่วยกันจับตามองการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง
ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส ตั้งแต่การก าหนดนโยบายไปจนถึงการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ.อันจะท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐมีประสิทธิภาพ และถูกน าไปใช้แก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ได้อย่างตรงจุด ทั่วถึง และก่อประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง ผ่านกลไกกำรจัดท ำเกณฑ์ชี้วัดควำมเสี่ยง
ต่อกำรทุจริตเชิงนโยบำย รวมถึงส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมือง     
ในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต และสนับสนุนให้    
ทุกรัฐวิสำหกิจมีแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต มีการ.เผยแพร่ควำมรู้ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตไปสู่ภำคธุรกิจ
เอกชน รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและปราบการทุจริต อาทิ 
พัฒนำระบบกำรติดตำมเรื่องร้องเรียน คลังเครื่องมือป้องกันกำรทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) มีการ
สร้างกลไกการป้องกัน การทุจริตเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล      
ผ่ า น ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น ภ ำ ค รั ฐ
(Integrity.and.Transparency.Assessment : ITA).เพ่ือให้ภาครัฐได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและสถานการณ์
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน พร้อมทั้งน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาการด าเนินงาน           
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น.ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
โดยการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ..2561 หมวด.6.การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม มาตรา 126 มาตรา 127และมาตรา 128 กำรตรำกฎหมำยหรือปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่ำงๆ เพื่อก ำหนดมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมชัดเจน มีควำมรวดเร็ว 
เป็นธรรม อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .2561 
มาตรา 131 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือ
พยาน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ..2561 
มาตรา.48 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ..2561 ข้อ.33 และข้อ.89 ที่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริต 

 ทั้งนี้ เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ในการสร้างสังคมสุจริต มีระบบการเมืองที่สุจริต หน่วยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาล 
ภาคธุรกิจเอกชนมีบรรษัทภิบาล อันจะส่งผลถึงภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศสุจริต 
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 กำรก้ำวเข้ำสู่กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต .ระยะที่.3 (พ.ศ..2560.-.2564) ยังเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการช่วยสนับสนุนให้แผนยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ บรรลุผลได้ ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งสอดคล้องเชื่อมโยงกัน โดยมีเป้าประสงค์เดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
“ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions.Index.:.CPI) ของประเทศไทย  

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
ประเทศไทยปลอด
จากการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู ้
การทุจริตของ
ประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 

อยูใ่นอันดับ 1 ใน 32 
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 62 คะแนน 

อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดให้มี   
แผนย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม 
“คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือสร้างพลังร่วม
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรม
การต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล 
และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ ดังนี้ 

เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 

1. ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และพฤติกรรม
ซื่อสัตยส์ุจรติ 

ร้อยละของเด็ก 
และเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ 50 
ร้อยละ 60 

 
ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

ร้อยละของประชาชน 
ที่มีวัฒนธรรมค่านยิม
สุจรติ มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 50 
 
 

ร้อยละ 60 
 

ร้อยละ 70 
 
 

ร้อยละ 80 
 
 

ร้อยละของหน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ ์
การประเมิน ITA  

ร้อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 100 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 80 
(90 คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 100 
(90 คะแนนขึ้นไป) 
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เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 

2. คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ลดลง 

จ านวนคดีทุจรติ 
ในภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 70 ลดลงร้อยละ 80 

จ านวนคดีทุจรติ 
รายหน่วยงาน 
  - จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 
ที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต)  

 
 

ลดลงร้อยละ 10 

 
 

ลดลงร้อยละ 50 

 
 

ลดลงร้อยละ 70 

 
 

ลดลงร้อยละ 80 

  - จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 
ที่ถูกช้ีมูลว่า
กระท าการทุจริต 

ลดลงร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 70 ลดลงร้อยละ 80 

จ านวนคดีทุจรติ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ 25 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 80 ลดลงร้อยละ 90 

 ในช่วงระยะแรกของการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น       
การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ซึ่งได้ถ่ายทอดตัวชี้ว ัดและค่าเป้าหมาย (Cascading).ของแผนแม่บทฯ 
จ าแนกออกเป็นรายปี ดังนี้ 

เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้ำหมำยท่ี 1 ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซือ่สัตยส์ุจรติ ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ร้อยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มทีัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 46 ร้อยละ 48 ร้อยละ 50 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  ร้อยละของหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคณุธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 
(เกณฑ์ 85 

คะแนนข้ึนไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 65 
(เกณฑ์ 85 

คะแนนข้ึนไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 
(เกณฑ์ 85 

คะแนนข้ึนไป) 
เป้ำหมำยท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง    

 2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหนา้ที่ภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเรื่องวินัย.(ทุจรติ) ลดลง ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 
 2.2.2 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหนา้ที่ภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3  จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 
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 โดยการประเมินผลการด าเนินงานตามเป้าหมาย “ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต”  
ในตัวชี้วัด “ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ผลการประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไทยที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตในภาพรวมของประเทศ มีค่าเท่ากับ
ร้อยละ 52.1 เทียบกับเป้าหมาย พบว่า สูงกว่าค่าเป้าหมายอยู่ร้อยละ 6.1 

 
 ในส่วนของ “ร้อยละของประชำชนที่มีวัฒนธรรมค่ำนิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” อยู่ระหว่างการพัฒนามาตรวัด/เครื่องมือในการประเมิน  

 ส าหรับตัวชี้วัด.“ร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA” โดยภาพรวมของผลการประเมิน 
ITA ในปีงบประมาณ พ.ศ..2563 ค่าเท่ากับร้อยละ 13.19 เทียบกับเป้าหมาย พบว่า ต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีจ านวนหน่วยงานที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ (ระดับ 85 คะแนนขึ้นไป) จ านวน 1,095 หน่วยงาน
จากหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินทั้งสิ้น 8,303 หน่วย 

 

46 52.1 

0

50

100

ร้อยละของเด็กและเยำวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นควำมซ่ือสัตย์สุจริต 

ค่าเป้าหมายปี 2563 ผลการประเมินปี 2563 
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 แต่เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยผลประเมิน ITA ในภาพรวมของประเทศ พบว่า มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยมีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ที่ 67.90 คะแนน เพ่ิมข้ึนจากปี 2562 ที่มีค่าเฉลี่ย 66.73 คะแนน 

 
 ส าหรับการประเมินผลเป้าหมาย “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง” ในปีงบประมาณ พ.ศ..25636 
พบว่า บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด “จ ำนวนคดีทุจริตในภำพรวมลดลง” และ “คดีทุจริตรำยหน่วยงำนลดลง”  
โดยคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีจ านวนลดลงในอัตราที่สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำยปี 63 ผลกำรด ำเนินงำน 
จ ำนวนคดีทุจริตในภำพรวมลดลง ร้อยละ 6 ลดลงร้อยละ 51.58 

(สูงกว่าเป้าหมาย) 
คดีทุจริตรำยหน่วยงำนลดลง 

- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) 

- จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระท าการทุจริต 

 
ร้อยละ 6 

 
ร้อยละ 6 

 
ลดลงร้อยละ 52.63 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

ลดลงร้อยละ 50.51 
(สูงกว่าเป้าหมาย) 

จ ำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองลดลง 

ร้อยละ 15 ไม่มีข้อมูล 

 

                                                           
6
 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, รายงานประจ าปี พ.ศ. 2563 คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ, พิมพ์ครั้งที่ 1, (นนทบุรี : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 
2564), น. 222. 
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 ในส่วนของ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption.Perceptions.Index.:.CPI) แม้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2560 
ที่มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ..2560.-.2564)   
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย จะมีการยกระดับเพ่ิมขึ้น.2.คะแนน แต่ภาพรวมค่าดัชนีการรับรู้       
การทุจริตในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา อยู่ในช่วง 35.-.37 คะแนน โดยในปี พ.ศ. 2561 2562 และ 2563 มีค่า
คะแนน 36 และประเทศไทย มีอันดับอยู่ในช่วง 96.-.104 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก 
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10,382 
9,130 

5,677 

0

2,000

4,000
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8,000

10,000

12,000

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564  

สถิติค ำกล่ำวหำร้องเรียนทุจริต 
ที่เข้ำมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. (เรื่อง) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 โดยค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับที่ไม่สูง แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์     
การทุจริตของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับทรงตัว การยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย       
จึงยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด แม้ว่าจะได้ทุ่มเทความพยายามมาอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยมีค่าคะแนนคงที่ต่อเนื่อง สะท้อนได้ว่า      
แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ผ่านมาสามารถที่จะชะลอไม่ให้สถานการณ์การทุจริตเลวร้ายลงได้
โดยเมื่อพิจารณาค ากล่าวหาเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช.  จากสถิติค ากล่าวหา 3 ปี
ย้อนหลัง7 ผลปรากฏว่ามีผลลัพธ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ชัดเจน โดยสามารถลดเรื่องทุจริตลงได้ 
ซึ่งพบว่าค ากล่าวหาเรื่องร้องเรียนการทุจริตมีแนวโน้มลดลง โดยจากสถิติข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ านวน 
10,382 เรื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ านวน 9,130 เรื่อง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวน 5,677 เรื่อง 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2564) ตามล าดับ 

 ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องเร่งพัฒนาปรับปรุงและยกระดับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ           
ให้มีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบให้เข้มข้นมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม ทั้งในเชิงระบบการบริหารงาน การปรับปรุง
กฎหมายให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
สามารถด าเนินการน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และโปร่งใส น าระบบดิจิทัลที่ทันสมัย
มาประยุกต์ใช้ให้ทันต่อสถานการณ์การทุจริต รวมถึงการเสริมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง      
เพ่ือปลูกฝังและหล่อหลอมให้ทุกคนมีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือประโยชน์        
ของประเทศชาติและส่วนรวมเป็นสิ่งส าคัญมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสมอ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความโปร่งใส       
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช., ‘รายงานสถานการณ์ค ากล่าวหา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564’ (ข้อมูล 1 ตุลาคม 2563 - 30 มิถุนายน 2564). 

(1 ตุลาคม 2563 - 30 มิถุนายน 2564) 
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 การก้าวสู่เป้าหมายที่ท้าทาย... แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริต   
และประพฤติมิชอบ... นับเป็นภารกิจบนเส้นทางที่ท้าทายในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ถึงแม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และส านักงาน ป.ป.ช. จะเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่อาจสามารถแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของประเทศได้เพียงล าพัง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยการผนึกก าลัง  และความร่วมมือร่วมใจ   
จากทุกภาคส่วนอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพและพลัง ในการน าพาประเทศไทยไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมที่มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต โดยเชื่อว่าหากทุกภาคส่วนให้ความส าคัญอย่างจริงจังและร่วมมือกัน 
อย่างต่อเนื่องแล้ว ย่อมจะส่งผลให้การทุจริตลดลงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างแน่นอน ประการส าคัญ คือ 
ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองให้ยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มี “จิตใจที่เข้มแข็ง” 
กล้าแกร่งที่จะ “ก้ำวข้ำมกับดักคอร์รัปชัน” รวมถึงพลังจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างมุ่งมั่น เพ่ือให้ประเทศไทยมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ก้าวไปสู่การเป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดจนได้รับการยอมรับในระดับสากล...  อันจะเป็นการ 
“ถอดกับดักคอร์รัปชัน” ให้หลุดพ้นออกไปจากประเทศไทยได้ในที่สุด 
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บรรณำนุกรม 

 
กฎหมำย 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561. 
  
นโยบำยและยุทธศำสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ. 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ.    
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2563 - 2565).    
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565).    
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564).  
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565). 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ.   
 
หนังสือ 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  แนวทางการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564). 

  . แนวทางการยกระดับธรรมาภิบาลส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564). 

  . สถานการณ์การทุจริตประเทศไทย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564). 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี 2563 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564).  

ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. โครงการประเมินผลส าเร็จของโครงการ/กิจกรรม
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2563). 
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บทควำม 
 

ญาสินี อัจฉริยะเกียรติ. “แนวทางการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต.” วารสารวิชาการ ป.ป.ช.. ฉบับที่ 1. ปีที่ 10. 
(มกราคม-มิถุนายน 2560) : 101. 

มาณี ไชยธีรานุวัฒนศิริ. “ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564).” 
วารสารวิชาการ ป.ป.ช.. ฉบับที่ 1. ปีที่ 10. (มกราคม - มิถุนายน 2560) : 2. 

สถาพร หลาวทอง. “3 มิติ แห่งการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในบทบาทของคณะกรรมการป.ป.ช.” 
วารสารวิชาการ ป.ป.ช.. ฉบับที่ 1. ปีที่ 6. (มกราคม 2556) : 6. 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. “การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดัน 
และบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index) 
ของประเทศไทย.” วารสารส านักงาน ป.ป.ช. สุจริต. ฉบับที่ 79 ปีที่ 21. (เมษายน-มิถุนายน 2564) : 2. 

     . “สร้างพลังต้านโกงให้กึกก้องด้วย “STRONG 
Connectivity”.” วารสารส านักงาน ป.ป.ช. สุจริต. ฉบับที่ 79 ปีที่ 21. (เมษายน-มิถุนายน 2564) : 10. 

     . “สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ สู่การสร้างและ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2564.” วารสารส านักงาน ป.ป.ช. สุจริต. ฉบับที่ 79 
ปีที่ 21. (เมษายน-มิถุนายน 2564) : 7. 

เสาวนีย์ ทิพอุต. “แนวทางการด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตและยกระดับค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริต.” วารสารวิชาการ ป.ป.ช.. ฉบับที่ 2. ปีที่ 13. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563) : 2. 

 
เอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ 
 

จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์., “แนวโน้มของคอร์รัปชันในประเทศไทย.” <https://www.parliament.go.th/ 
 ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1484>, สืบค้นเมื่อ 16 กรกฎาคม 2564. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ., “คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
 ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564” <https://itas.nacc.go.th/>, 
 สืบค้นเมื่อ 16 กรกฎาคม 2564. 
  ., “แนวทางการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
 ส่วนท้องถิ่นเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแบบวัด IIT & EIT” 
 <https://ggde.nacc.go.th/ebook123>, สืบค้นเมื่อ 16 กรกฎาคม 2564. 
                                                                         ., “รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความ
 โปร่ ง ใส ในการด าเนิ นงานของหน่ วยงานภาครั ฐ 2563” <https://itas.nacc.go.th/>, สืบค้นเมื่ อ 
 16 กรกฎาคม 2564. 
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อ่ืนๆ 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ส านักงาน
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2561). 
  , รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2561). 
  , รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ส านักงาน
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2562). 
  , รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ส านักงาน
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2563). 
  , รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ส านักงาน
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564). 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยน
 เรียนรู้ระดับชาติ เรื่อง การต่อต้านการทุจริตในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง  (ส านักงานคณะกรรมการ
 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2563). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

หน้า 113 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

 



 
 

 
 

หน้า 114 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

 



 
 

 
 

หน้า 115 เอกสารประกอบการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2564 

 



สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
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